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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00GZI55
Spisova znatka: UOHS-S0612/2022/VZ Vyfizuje:
Cislo jednaci:  UOHS-45682/2022/511 ] Brno 20. 12. 2022

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni

UFad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,UFad“), jako organ pfislusny podle § 248 zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon“),
oznamuje zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele — Statutarni mésto Ostrava,
méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke3ovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava (dale
jen ,zadavatel”) — ucinénych ve verejné zakazce ,Bézna udrzba komunikaci méstského obvodu
Poruba“ zaddvané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zahdjeném dne 4. 11. 2022 uvefejnénim
vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele téhoz dne pod systémovym cislem P22V00230702
(dale jen ,verejna zakazka“), na zakladé navrhu ze dne 19. 12. 2022.

UFad obdriel vyde uvedeny navrh dne 19. 12. 2022 a timto dnem bylo podle § 249 zidkona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele. Pfedmét spravniho
fizeni je vymezen obsahem uvedeného navrhu.

U¢astniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou:

° zadavatel,

Kopii ndvrhu zasild UFad v pfiloze tohoto oznameni.

Pokud jde o podklady pro rozhodnuti, odkazuje Ufad na obsah spravniho spisu vedeného
pod sp. zn. UOHS-S0612/2022/VZ.

V souvislosti se zahajenim spravniho Fizeni Ufad upozorfiuje, 7e zadavatel je v souladu
s ustanovenim § 252 odst. 1 zakona povinen doru¢it Ufadu své vyjadreni k obdrienému navrhu
do 10 dnli od jeho doruceni a spolecné s timto vyjadfenim zaslat dokumentaci o zadavacim Fizeni
nebo soutézi o navrh.

Vyjadfeni zadavatele k obdrzenému navrhu a dalsi podani, zadavaci dokumentaci vyjma netextové
¢asti zaddvaci dokumentace, je zadavatel podle § 252 odst. 3 zdkona povinen odeslat Ufadu
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vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zprdvu podepsanou uznavanym
elektronickym podpisem. Navrh a dal3i podani je navrhovatel povinen odeslat Ufadu vyhradné
prostiednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym
podpisem. Dalsi G€astnici Fizeni jsou povinni odeslat Ufadu své podani vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem.
Pokud jde o ¢asti dokumentace zadavaciho fizeni neuvedené v § 252 odst. 3 zdkona a netextovou
¢ast zadavaci dokumentace je zadavatel podle ustanoveni § 252 odst. 4 zakona povinen odeslat
UFadu v listinné podobé, prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou
uzndavanym elektronickym podpisem.

Z uvedeného plyne, Ze vidy musi zadavatel zaslat vyjadieni k navrhu a zadavaci dokumentaci podle
§ 28 odst. 1 pism. a) a b) zdkona (vyjma netextové ¢asti zadavaci dokumentace) prostfednictvim
datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem,
zbyvajici ¢asti dokumentace zadavaciho fizeni (neuvedené v § 252 odst. 3 zdkona), miiZe odeslat
zpusobem stanovenym v § 252 odst. 4 zdkona, tedy i v listinné podobé.

Podle & 216 odst. 1 zakona tvofi dokumentaci o zadavacim fizeni, kterou je zadavatel povinen
uchovavat, vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z Ustni komunikace,
jejichz pofizeni v prabéhu zadavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonéeni, vyzaduje tento zdkon,
véetné uplného znéni originalu nabidek viech dodavateld.

V pripadé zaddavani verejné zakazky prostrednictvim elektronického nastroje Zzadame zadavatele
rovnéz o vystupy ze systému elektronického ndstroje obsahujici prehled viech Gkonl a veskeré
komunikace ucinéné pfi zadavani verejné zakdzky véetné casu provedeni téchto ukoni
a komunikace a v€etné ¢asu odeslani a doruceni veskerych dokumentu zasilanych prostfednictvim
elektronického nastroje.

V ramci zachovani principu dobré spravy Ufad upozorfuje, 7e datovou schrankou je mozné zaslat
pouze formaty elektronickych dokumentl uvedené v pfiloze €. 3 vyhlasky ¢. 194/2009 Sb.,
o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek, v platném
znéni.

Ufad dale upozorfiuje, 7e dle § 251 odst. 4 zakona pfihlédne k novym skute¢nostem uvedenym
v navrhu oproti skuteCnostem obsazenym v namitkach podanych zadavateli jen tehdy, jde-li
o takové skutecnosti, které navrhovatel nemohl tvrdit jiz viéi zadavateli, coz musi navrhovatel
prokazat.

V souladu s § 251 odst. 5 zdkona mohou Gc¢astnici fizeni navrhovat dlikazy, uvadét skuteénosti a ¢init
jiné navrhy nejpozdéji ve lhité 15 kalendafnich dn ode dne doruéeni tohoto oznameni, a to
s vyjimkou navrhovatele, na ného? se vztahuje omezeni podle § 251 odst. 4 zdkona. K pozdéji
uvedenym skuteénostem, navrhdim dikazi a jinym navrhdm Ufad pfihlédne v pfipadech, kdy jimi
ma byt zpochybnéna vérohodnost podkladd pro vydani rozhodnuti.

S ohledem na § 38 odst. 6 spravniho radu, podle kterého jsou z nahliZzeni do spisu vylouceny jeho
¢asti obsahujici utajované informace nebo skutecnosti, na néz se vztahuje zakonem ulozena nebo
uznana povinnost miéenlivosti, Ufad Ucastniky vyzyvd, aby mu ve Ihité 5 kalendarnich dni ode
dne doruéeni tohoto oznameni sdélili Udaje, které dokumenty dorugené Ufadu se za takové
povaZzuji.
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UFad dale Gcastniky vyzyva, aby jej s ohledem na § 271 odst. 2 zadkona informovali o skute¢nostech
obsazenych v dokumentaci o zadavacim fizeni, které povazuji za obchodni tajemstvi, aby obchodni
tajemstvi v dokumentech vyznacili a fadné odlvodnili, pro¢ oznacené skutecnosti povazuji
za obchodni tajemstvi, a to také ve lhité 5 kalendafnich dnli ode dne doruceni tohoto oznameni.

Casti spravniho spisu obsahujici obchodni tajemstvi, ¢asti obsahujici utajované informace nebo
skutecnosti, na néz se vztahuje zakonem uloZzena nebo uznana povinnost mlcéenlivosti, kterymi byl
nebo bude provadén dlkaz, jsou dle § 38 odst. 6 in fine spravniho Fadu pfistupné k nahlizeni pouze
ucastniku fizeni nebo jeho zastupci za predpokladu, Ze jsou pfedem seznameni s nasledky poruseni
povinnosti ml¢enlivosti o téchto skutecnostech a Ze o pouceni je sepsan protokol, ktery podepisi;
a to bez prava Cinit si vypisy ¢i kopie.

Vy3e uvedend vyzva Ufadu tykajici se obchodniho tajemstvi a utajovanych informaci nebo
skute€nosti, na které se vztahuje zakonem uloZena nebo uznana povinnost miéenlivosti, se vaze
kromé dokument(l obsaZzenych v dokumentaci o zadavacim fizeni i k dalSim dokumentiim zaslanym
Ufadu jednotlivymi Géastniky v priibéhu spravniho Fizeni, pficemi oznaéeni informaci nebo
skute¢nosti, na které se vztahuje zakonem uloZenda nebo uznand povinnost micenlivosti,
a obchodniho tajemstvi véetné jeho radného odlivodnéni je treba uéinit souéasné se zaslanim
téchto informaci/dokumentti Ufadu.

Vzhledem k predlozenému spisovému materidlu a s pfihlédnutim k obligatornimu pisemnému
pribéhu zaddvani vefejnych zakazek Ufad nenafizuje ustni jednani podle § 49 spravniho fadu.

Ostatni prava a povinnosti Ucastnik(l spravniho Fizeni upravuje rovnéz spravni rad.

Dokumenty obsahujici osobni udaje, které ndm poskytnete, bude Ufad zpracovavat v souladu se
zdsadami o zpracovani osobnich Gdaja vyplyvajicimi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané
osobnich udajh), které jsou rovnéz dostupné na internetovych strankach Uradu.

PFi korespondenci s Uradem uvadéijte sp. zn. spravniho fizeni UOHS-S0612/2022/VZ.

S pozdravem
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mésteky obvod Poruba AL
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odbor investic¢ni

Vage znacka:  UOQHS-45682/2022/511

Ze dne: 20.12.2022
C.j.: POR 70854/2022/rica
Sp. zn.: S POR 70612/2022/2 Utad pro ochranu hospodatské soutdze

Fax: 602 00 Brno
E-mail:

Telefon: tfida Kpt. JaroSe 1926/7

Datum: 22.12.2022

Vyjadreni zadavatele a zaslani zadavaci dokumentace

Dne 19. 12. 2022 nam, jakozto zadavateli byl doruen stejnopis navrhu na zahgjeni fizeni o pfezkoumani
vkonli zadavatele vramci vefejné zakazky ,BéZznd udrzba komunikaci méstského obvodu Poruba™
navrhovatele — spolenosti COLAS CZ, as.. Jednd se o podlimitni vefejnou zakazku v ramci
zjednoduseného podlimitniho fizeni. Zadavaci fizeni k uvedené vetfejné zakazce bylo zahajeno dne 4. 11.
2022 zverejnénim Vyzvy a zadavacich podminek na Profilu zadavatele. Termin na podani nabidek byl
stanoven na 25. 11. 2022 do 10 hod. prostfednictvi el. nastroje — Tender Areny. Do tohoto terminu bylo
prostiednictvi el. nastroje — Tender Areny pfijato 6 nabidek, mezi nimi byla také nabidka spole¢nost i

podala dne 25. 11. 2022 v 8:35 hod. namitky proti zadavaci
dokumentaci a zadavatel nasledné 7. 12. 2022 odeslal st¢Zzovateli do datové schranky Rozhodnuti o
namitkach, pfi¢emz toto Rozhodnuti o namitkach v tentyZ den zvetejnil na Profilu zadavatele. Zadavatel
doruc¢ené nabidky doposud neodtajnil, a to z divodu, aby nebyla naruSena hospodarska soutéz.

V souladu s § 252 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, ve znéni pozd¢jsich
predpisti (dale jen ,,zdkona™) Vam zasﬂame nasledupcl vyjadreni:

K namitce navrhovatele, Ze cenik je vydavan nezavislou obchodni spolecnosti, pfi¢emz tento cenik na rok
2023 jesté neni vydan a vydan byt nemusi, a Ze tak nemize stanovit celkovou nabidkovou cenu, zadavatel
uvadi, Ze je klientem spole¢nosti URS CZ a.s. a vyuziva jejich produkti pro kontrolu fakturace dodavatelfi.
Vzhledem k této skutecnosti mél zadavatel pred vyhlasenim zadavaciho fizeni informaci, Ze novy cenik bude
vyhlasen v lednu 2023, V ndvaznosti na to, Ze realizace stavebnich praci dle pfedmétu pInéni bude probihat
vroce 2023, pozadoval zadavatel, tak, aby nedoslo k rozporu mezi hodnocenym cenikem a provadécim
cenikem, jiz pro hodnoceni cenik 2023/I. K tomuto bychom chtéli doplnit, Ze Spole¢nost URS na svych
webovych strankach zveiejnila dne 1. 12. 2022 informace o aktualizaci ceniku URS na rok 2023, pfi¢emz
nové ceniky budou k dispozici v prvnim tydnu v lednu roku 2023. Zadavatel proto trva na svém vyjadieni,
které uved! v rozhodnuti o namitkach, Ze potencidlnimu dodavateli, jehoz hlavnim pfedmétem plnéni jsou
stavebni prace, a to pfedevsim se zaméfenim na dopravni stavby (pozadovana odborna zplisobilost v rdmci
kvalifikace, doloZeni referen¢nich staveb na realizaci dopravnich staveb, tykajicich se vystavby, dostavby a
rekonstrukce pozemnich komunikaci), je ze své praxe znamo, které polozky ceniku URS pro tyto prace
prevazuji a dokaze 1 dle pfedpokladané hodnoty zakazky, ktera ¢ini 50 mil. K¢ bez DPH a to pro obdobi 1
roku realizace, popisovaného predmétu plnéni a stavajiciho ceniku URS, s touto informaci pracovat a
odpovédné ur¢it vySe uvedenou procentualni hodnotu, na kterou budou sniZeny ceny agregovanych polozek
Ceniku stavebnich praci URS, tak aby byl schopen/ochoten poZadované prace provadeét. Casova naro&nost
zadavaciho fizeni, a to i s ohledem na vyfizeni namitek &i prezkumu u UOHS, a nésledné pak jeji hodnoceni
elektronickou aukci, je smefovana jiz do roku 2023, kdy bude novy cenik 2023/1 jiZ v platnosti.

K samotnému hodnoceni nabidek musi zadavatel uvést, Ze hodnoceni ma byt provedeno formou elektronické
aukce. To znamenad, Ze ucCastnici v nabidkach predkladaji vstupni hodnoty do aukce, tj. % vyse cen Ceniku
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stavebnich praci URS. Obvykle jsou vstupni hodnoty rovny téméf 100 %. V ramci aukce se pak naslednd
hodnoty snizuji v souladu s podminkami elektronické aukce. Z toho lze s jistotou fict, Ze pro podani nabidky
neni vibec dllezitd jakdkoliv kalkulace ceny. Vzhledem k tomu, Ze toto hodnoceni se jevi zadavateli
efektivni a transparentni, kdy vSichni G¢astnici maji stejné podminky soutéze a vyuziva jej od roku 2016,
nemuze souhlasit s navrhovatelem, jeZ uvadi v bodé 10. ndvrhu, Ze udaje o slevach z tohoto neexistujiciho
ceniku jsou tak pouhymi imaginarnimi &isly, které za Zzadnych okolnosti v okamziku podani nabidky
nevyjadiuji nabidkové ceny, jejichz existence je pfedpokladem srovnavani nabidek dodavatelil dle kritéria
nejniz$i nabidkové ceny, které zadavatel pro hodnoceni nabidek dodavateld vybral.

K namitce navrhovatele, Ze se jednd o problematicky zplisob uréeni ceny (i v pfipadé existujiciho ceniku)
z hlediska normativii zdkona a Ze pfedmét zakazky neni dostateéné vymezen, zadavatel uvadi, Zze vzhledem
k tomu, Ze zadavateli nejsou zndmy konkrétni prace tykajici se stavebnich uprav komunikaci a jejich ptesny
rozsah, protozZe prace budou proménlivé podle aktualni potteby zadavatele, nemohl zadavatel dle § 92 odst. 1
zéakona stanovit technické podminky verejné zakazky na tyto stavebni prace konkrétnim soupisem stavebnich
praci popt. projektovou dokumentaci. Nicméné zakon umoziluje dle § 92 odst. 2 zdkona nahradit tyto
dokumenty c¢asteCn¢ nebo zcela jinymi poZadavky na vykon nebo funkci. Zadavatel tedy projektovou
dokumentaci a vykaz vymér nahradil popisem potieb, které maji byt naplnény, coz zadavatel dostate¢né
popsal v zadavaci dokumentaci a navrhu smlouvy o dilo, a to tak, Ze se jedna o béznou stavebni udrzbu
mistnich komunikaci III. a IV. tfidy, verejné pristupnych G¢elovych komunikaci, chodnikl, zpevnénych
ploch na vetejnych prostranstvich a oprav uli¢nich vpusti a Sachtic deStové kanalizace, na uzemi a ve spravé
statutarniho mésta Ostravy — méstského obvodu Poruba; odstratiovani neocekavanych havarijnich stavli a
poruch na mistnich komunikacich a vefejnych prostranstvich na uzemi a ve spravé statutarniho mésta
Ostravy — méstského obvodu Poruba, piicemz prace budou provadény na zakladé jednotlivych objednavek,
kde bude stanoven pozadovany druh, rozsah plnéni a termin plnéni apod. Zhotovitel neni opravnén ani
povinen provadét jednotliva dila (prace) bez pisemné dil¢i objedndvky objednatele. Objednavky budou
obsahovat potfadové Cislo, pozadovany druh a rozsah plnéni, pfedpokladanou cenu s terminem plnéni a
specifikaci mista plnéni. Pokud zhotovitel objedndvku potvrdi a zahaji na jejim podkladé pozadované prace,
plati, Ze s podminkami objednatele specifikovanymi v dil¢i objednavce souhlasi. Diléi prace dle objednavek
budou zadavany a jejich plnéni bude vedeno formou zapisu do stavebniho deniku dle vyhlasky ¢. 499/2006
Sb., o dokumentaci staveb.

K namitce navrhovatele, Ze pfedmét zakdzky se mu nezdal dostatecny, resp. Ze nebylo zfejmé o se v ramci
vypsané zakazky soutézi, zadavatel opakované uvadi, Ze mu neni zndm pfesny rozsah praci, ale z pfedmétu
plnéni je jasné, Ze se jednd o béZnou stavebni udrzbu, kterd je mimo jiné specifikovana v pfiloze ¢. 5
vyhlasky ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich

Zadavatel pro uplnost dodava, Ze to, Ze zadavatel v Rozhodnuti o namitkach uved|, Ze to, Ze nezna konkrétni
prace tykajici se stavebnich uprav komunikaci, a pfedev$im v jakém rozsahu, neznamena, Ze nema predstavu
o provadénych pracich, ty byly stanoveny jasné v zadavaci dokumentaci a ndvrhu smlouvy o dilo, ale jen to,
Ze nemuZe presné uréit konkrétni polozky praci a jejich mnozstvi, resp. nemulize stanovit konkrétni soupis
stavebnich praci, ktery by dodavatelé nacenili. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel nemiiZe stanovit hodnoceni
podle konkrétni celkové ceny za dilo, protoze prace budou proménlivé podle aktualni potfeby zadavatele,
cozZ Je jasné uvedeno v zadavaci dokumentaci a navrhu smlouvy o dilo, rozhodl se hodnotit jinym zplisobem
stavebnich praci URS, jak je uvedeno v zadavaci dokumentaci. Tento zpaisob hodnoceni je zcela regulérni a
zadavatel nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, Ze se jedna o problematicky zplsob uréeni ceny z hlediska
normativli zdkona a Ze pfedmét zakazky neni dostate¢né vymezen. Piedmét je jasné vymezen v zadavaci
dokumentaci a navrhu smlouvy o dilo, zadavatel nepozaduje po dodavatelich stanovovat cenu, ale pouze
procentualni hodnotu, na kterou budou sniZeny veskeré polozky ceniku URS, pfi¢emZ v ramci hodnoceni
formou elektronické aukce mohou ucastnici svou nabidku, resp. vstupni procentualni hodnotu jesté
ménit/snizit.

Zadavatel ma za to, Ze se namitkami navrhovatele, na kterych navrhovatel nadale trva, zabyval podrobn¢ a
srozumitelné, vyjadril se ke viem skute¢nostem uvedenym navrhovatelem v namitkach, a na svém vyjadieni,
které uvedl v rozhodnuti o namitkach, nadale trva.
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Zadavatel jen pro doplnéni uvadi, Ze navrhovatel — _se Jiz v minulosti zucastnila
vybéroveého fizeni k této zakazce, konkrétné v roce 2019, kdy hodnoceni bylo nastaveno stejnym zpusobem
jako v pfedmétném zadavacim fizeni.

Vyjadieni k navrhu navrhovatele:

Népravna opatieni:

L Zruseni Zadavaci dokumentace — Zadavatel je presvédCen Zze Zadavaci dokumentace je
zpracovana v souladu se zakonem a jeji obsah odpovidd pln¢ zdkonny pozadavkim.
11. Zruseni Rozhodnuti o namitkach — Zadavatel je pfesvédéen, Ze se v Rozhodnuti plné vypotadal

se skute¢nostmi uvadénymi v namitkach navrhovatele.

iii. Provedeni takového napravného opatieni, které by nejlépe odpovidalo zajmu [N
I -iskot Veicjnou zakazku — Zadavatel nevi, jaké konkrétni zajmy ma
kromé ziskdni smlouvy na plnéni zakazky, je vSak pfesvédCen, Ze je jen n
jestli chee byt ucastnikem v zadavacim fizeni, podat nabidku a ,,soutézit™ v elektronické aukci.

Soucasti tohoto vyjadieni je dokumentace o zadavacim fizeni. Nékteré dokumenty je také mozno stahnout na

profilu zadavatele, na adrese:
https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003696/zakazka/563377

S pozdravem

-elektronicky podepsano-
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3/3 www.poruba.ostrava.cz Cislo aétu 1649335379/0800 PGRUBA
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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00H139I

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-50612/2022/VZ
Cislo jednaci:  UOHS-00207/2023/511 Brno 3.1.2023

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze pfisluiny podle § 248 zadkona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 19. 12. 2022
na navrh z téhoz dne, jehoz Géastniky jsou

) zadavatel — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem
Prokesovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava,

-+ navrnovare! - [

ve véci prezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych v souvislosti s postupem, jehoz cilem bylo
uzavreni ramcové dohody zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim Ffizeni ,Bé&Zzna udrzba
komunikaci méstského obvodu Poruba“ zahajeném dne 4. 11. 2022 uverejnénim vyzvy k podani
nabidek na profilu zadavatele téhoZ dne pod systémovym cislem P22vV00230702,

vydava k zajisténi ucelu spravniho fizeni toto
usneseni:

Zadavateli — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke$ovo
nameésti 1803/8, 702 00 Ostrava — se podle § 39 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozd&jdich predpisl, urcuje IhGita k provedeni tkonu — podani informace Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze o dalSich Ukonech, které zadavatel provede v Setfeném zadavacim fizeni
v pribéhu spravniho fizeni, a zaslani pfislusné dokumentace o zaddvacim fizeni ve smyslu § 216
odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, porizené
v souvislosti s provedenymi Ukony — a to nejpozdéji jeden den po provedeni pfislusného ukonu.

ODUVODNENI

Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe (dale jen ,Ufad“) obdriel dne 19. 12. 2022 ndvrh

Ufad pro ochranu hospodarské soutdze




C.j.: UOHS-00207/2023/511

Dnem obdrzeni pfedmétného navrhu bylo v souladu s § 249 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.zakon“), ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni rad”), zahajeno spravni
fizeni ve véci pfezkoumani ukon( zadavatele — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba,
ICO 00845451, se sidlem Proke$ovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava (dale jen ,zadavatel”) —
ucinénych v souvislosti s postupem, jehoz cilem bylo uzavfeni rdmcové dohody zadavané ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni ,Béznd udriba komunikaci méstského obvodu Poruba“
zahajeném dne 4. 11. 2022 uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele téhoz dne pod
systémovym &islem P22V00230702 (dale jen ,,zadavaci Fizeni“).

Podle § 216 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen uchovavat dokumentaci o zaddvacim fizeni, kterou
tvori vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichz
pofizeni v pribéhu zadavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyzaduje tento zakon, véetné
Uplného znéni originall nabidek vsech dodavatell, a to po dobu 10 let ode dne ukonéeni zadavaciho
fizeni nebo od zmény zdvazku ze smlouvy na vefejnou zakazku, nestanovi-li jiny pravni predpis [hitu
delsi.

S ohledem na skutecnost, Ze nezbytnym podkladem pro vydani rozhodnuti v Fizeni o pfezkoumani
ukonll zadavatele je kompletni dokumentace o zaddvacim fizeni, uréil Ufad zadavateli Ihiitu pro
podani informace o kazdém dalSim ukonu, ktery by v Setfeném zadavacim fizeni pfipadné ucinil,
a pro zaslani té casti dokumentace o zadavacim fizeni, ktera by pfi takovém ukonu byla pofizena,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni neni podle § 262 pism. b) zdkona podani rozkladu pripustné, nebot se jedna
o usneseni, kterym byla stanovena lhita k provedeni Ukonu.

otisk Uredniho razitka

o!!orny ra!a O!!e‘enl verejnych zakazek 1

Obdrizi:
Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ProkeSovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00H2IT9

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-50612/2022/VZ
Cislo jednaci:  UOHS-01388/2023/511 Brno 11.1.2023

Ufad pro ochranu hospodafské soutdie pfisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavéni
vefejnych zakazek, ve znéni pozdé;jsich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 19. 12. 2022
na navrh z téhoz dne, jehoz Géastniky jsou

) zadavatel — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem
Prokesovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava,

o navrhovate! -

ve véci prezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych v souvislosti s postupem, jehoz cilem bylo
uzavreni ramcové dohody zadavané ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni ,Bé&zna udrzba
komunikaci méstského obvodu Poruba“ zahajeném dne 4. 11. 2022 uverejnénim vyzvy k podani
nabidek na profilu zadavatele pod systémovym &islem P22V00230702,

vydava k zajisténi ucelu spravniho fizeni toto
usneseni:

Ucastnik(im Fizeni se podle § 261 odst. 3 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek,
ve znéni pozdéjsich predpisl, stanovi lhita 7 dnii ode dne doruceni tohoto usneseni, ve které
se mohou vyjadfit k podklad{im rozhodnuti.

ODUVODNENI

Vzhledem k tomu, Ze Utad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“) ma podle § 50 odst. 4
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen ,spravni fad“), pfed rozhodnutim ve véci zhodnotit
podklady pro vydani rozhodnuti, zejména dlikazy, a ma prihlizet ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo,
véetné toho, co uvedli Ucastnici, a vzhledem k tomu, Ze podle § 261 odst. 3 zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd&jsich pfedpisti (dale jen ,zakon“), ma Ufad stanovit

Ufad pro ochranu hospodarské soutdze
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Ucastnik(im fizeni pred vydanim rozhodnuti ve véci |hitu k vyjadreni se k podkladdm rozhodnuti ne
krat3i nez 7 dnd, urcil Ufad Géastnikim fizeni IhGtu tak, jak je uvedena ve vyroku tohoto usneseni.

V této souvislosti Ufad uvadi, Ze ke dni vydani tohoto usneseni bylo ve spravnim Fizeni vedeném
pod sp. zn. S0612/2022/VZ ukonéeno shromazdovani podkladl pro vydani rozhodnuti ve smyslu
ustanoveni § 50 spravniho fadu. Podklady pro vydani rozhodnuti jsou obsahem spravniho spisu.

UFad rovnéi upozorfiuje na ustanoveni § 261 odst. 3 véty tfeti zakona, vném? je stanoveno,
ze k pozdéjsim vyjadrenim (tj. k vyjadfenim ucinénym po I|haté stanovené ve vyroku tohoto
usneseni) UFad nepfihlizi. Dale se podle véty &tvrté citovaného ustanoveni zékona obdobné poufZije
ustanoveni § 251 odst. 5 zakona &asti véty prvni za stfednikem, v némz je stanoveno, Ze k pozdéji
uvedenym skuteénostem, navrhiim diikazG a jinym navrhdm Ufad nepfihliZi s vyjimkou skute&nosti,
navrh( dukazl a jinych navrh(, jimiz ma byt zpochybnéna vérohodnost podkladd pro vydani
rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto usneseni neni podle § 262 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, podani rozkladu pfipustné, nebot se jedna o usneseni, kterym
se upravuje vedeni spravniho fizeni.

otisk uredniho razitka

odborny rada Oddéleni verejnych zakdzek 1

Obdrii:
1. W, Prokesovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava
2.

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



UOHSX00H4MVO

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-50612/2022/VZ Brno 25. 1. 2023
Cislo jednaci:  UOHS-03462/2023/500

UFad pro ochranu hospodaiské soutéze pfislusny podle § 248 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 19. 12. 2022 na
navrh z téhoz dne, jehoz uéastniky jsou

o zadavatel — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem
Prokesovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava,

ve véci pfezkoumani Ukon( zadavatele uéinénych ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni ,Bézna
udrzba komunikaci méstského obvodu Poruba“ zahajeném dne 4. 11. 2022 uvefejnénim vyzvy
k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym Cislem P22V00230702,

narizuje z moci Uredni podle § 61 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist, toto

pfedbézné opatieni:
Zadavateli — Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke3ovo
namésti 1803/8, 702 00 Ostrava — se uklada zakaz uzavfit ramcovou dohodu ve zjednoduseném
podlimitnim Ffizeni ,,B&znd udriba komunikaci méstského obvodu Poruba” zahajeném dne
4.11. 2022 uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym ¢Cislem

P22V00230702, a to az do pravomocného skonéeni spravniho fizeni o prezkoumani ukon(
zadavatele vedeného Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze pod sp. zn. UOHS-S0612/2022/VZ.



C.j.: UOHS-03462/2023/500

ODUVODNENI

Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Urad“), jako organ pfisluny podle § 248
zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen
»2akon“), k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem a
zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postu odle ¢asti
Sesté zakona, obdrzel dne 19. 12. 2022 néavrh navrhovatele —ﬂ
(dale jen ,,navrhovatel”) — z téhoz dne na zahajeni
spravniho fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky
obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke3ovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava (dale jen
»Zadavatel”) — uéinénych ve zjednoduseném podlimitnim fizeni ,Bézna Udrzba komunikaci
méstského obvodu Poruba“ zahdjeném dne 4. 11. 2022 uverejnénim vyzvy k podani nabidek
na profilu zadavatele pod systémovym cislem P22V00230702 (dale jen ,zadavaci fizeni”
nebo ,rémcova dohoda”).

Podle § 249 zikona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni fad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukon(
zadavatele zahajeno dnem 19. 12. 2022, kdy Ufad obdrzel navrh navrhovatele z tého? dne
(dale jen ,,ndvrh“).

Navrh navrhovatele sméfuje proti zadavacim podminkam, konkrétné proti zplsobu
stanoveni nabidkové ceny, kdy uvedl, Ze ke dni podani namitek neni (a nemuize byt)
dodavateldm zndm Cenik stavebnich praci URS Praha 2023/I, a déale proti stanoveni
pfedmétu ramcové dohody, ktery dle navrhovatele neni vymezen dostate¢né
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, resp. nabidkové ceny.

Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou zadavatel a navrhovatel.

UFad v priibéhu spravniho Fizeni shledal nezbytnost zatimni Gpravy pomérd Géastnikd Fizeni,
a proto zadavateli z moci dredni nafidil predbézné opatreni uvedené ve vyroku tohoto
rozhodnuti, ke kterému Urad dale uvadi nasledujici skute¢nosti.

Podle ustanoveni § 61 odst. 1 spravniho fadu sprdvni orgdn muze z moci uUredni nebo na
pozadani ucastnika pred skoncenim fizeni rozhodnutim nafidit predbézné opatreni, je-li
tfeba, aby byly zatimné upraveny poméry tcéastnikd, nebo je-li obava, Ze by bylo ohrozeno
provedeni exekuce. PfedbéZnym opatfenim lze ucastnikovi nebo jiné osobé pfikazat, aby
néco vykonal, néceho se zdrzel nebo néco strpél, anebo zajistit véc, kterd mlze slouzit jako
ddkazni prostiedek, nebo véc, kterd miize byt predmétem exekuce.

Podle § 246 odst. 1 pism. d) zdkona zadavatel nesmi uzavfit smlouvu s dodavatelem ve Ihaté
60 dn(i ode dne zahajeni fizeni o pfezkoumani tkonu zadavatele, pokud byl navrh na zahajeni
Fizeni podan véas; zadavatel viak muaze i v této lhiité smlouvu uzavfit, pokud Ufad navrh
zamitl nebo bylo spravni fizeni vedené o navrhu zastaveno a takové rozhodnuti nabylo pravni
moci.

UFad obecné uvadi, 7e pfedb&iné opatfeni Ize nafidit jak z moci Gfedni, tak na pozadani
Gcastnika Fizeni. Spravni fad soucasné stanovi obecné dlvody, pro které Ufad mize
predbéiné opatreni nafidit. Mize tak ucinit tehdy, dojde-li k zavéru, Ze je tfeba zatimné,
tzn., dokud nenastanou ucinky rozhodnuti ve véci, upravit poméry Ucastnikll fizeni, nebo




10.

11.

12.

C.j.: UOHS-03462/2023/500

existuje-li obava, Ze by bylo ohroZeno provedeni exekuce. Kromé divodu, pro které lze
predbéiné opatfeni nafidit, upravuje & 61 odst. 1 spravniho rfadu téz okruh moznych
omezeni, jez mohou z rozhodnuti o predbéiném opatfeni vyplyvat pro dotéené osoby.
PfedbéZnym opatfenim lIze ucastnikovi spravniho fizeni nebo jiné osobé prikazat, aby néco
vykonal, néceho se zdriel nebo néco strpél, anebo zajistit véc, kterd muize slouzit jako
ddkazni prostiedek, nebo véc, ktera je predmétem exekuce.

K acelu ¢i smyslu pfedbéZzného opatreni se vyjadril Nejvyssi spravni soud, a to napf. ve svém
rozsudku €. j. 7 As 23/2013-33 ze dne 22. 8. 2013, v némz judikoval, Ze , [p]odstata rozhodnuti
o narizeni prfedbézného opatreni tedy spocivd v tom, Ze jim jsou dolasné upraveny zatimni
poméry ucastniku Fizeni tak, aby jesté pfed meritornim rozhodnutim podle ust. § 67 odst. 1
spravniho fddu nedoslo k nevratnym zménam, které by mély vliv na konecné rozhodnuti ve
véci. Ucelem pFedbéiného opatfeni je zachovat ve vztazich ucastnikt Fizeni takovy stav, ktery
se co nejvice blizi zamyslenému zdkonnému stavu. Rozhodnout o narizeni predbéZného
opatreni Ize jen pred skoncenim spravniho rizeni. Rozhodnuti o narizeni predbézného
opatreni tak nemiZe vyvolat ndsledky, které budou trvalé nebo neodstranitelné.”

Vzhledem ke skuteénosti, Ze spravni Fizeni vedené Ufadem pod sp. zn. UOHS-S0612/2022/VZ
ve véci ndvrhu navrhovatele na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele
uéinénych pfi zadavani predmétné ramcové dohody doposud nebylo pravomocné ukonéeno,
pricemz posledni den tzv. blokaéni Ihty dle § 246 odst. 1 pism. d) zdkona, podle kterého
nesmi zadavatel uzavrit smlouvu/rdmcovou dohodu s dodavatelem ve lhité 60 dnil ode dne
zahajeni fizeni o pfezkoumani ukon(i zadavatele, pfipada na den 17. 2. 2023, Ufad po
pfedbéZzném posouzeni véci dospél k zavéru, Ze je nezbytné zatimné upravit poméry
Gcéastnika Fizeni, a Ze jsou tedy dany dlvody pro nafizeni pfedbézného opatreni (v daném
pfipadé spocivajiciho v uloZzeni zakazu zadavateli uzavfit ramcovou dohodu v pfedmétném
zadavacim fizeni), k éemuz uvadi nasledujici.

UFad dne 19. 12. 2022 obdrzel od navrhovatele pfedmétny navrh na pfezkoumani ukon(
zadavatele a 17. 2. 2023 je tedy poslednim dnem zakonné Sedesatidenni Ihaty stanovené
v § 246 odst. 1 pism. d) zakona, kdy zadavatel ze zdakona nesmi uzavfit smlouvu na verejnou
zakazku/ramcovou dohodu.

PFedb&iné opatfeni se nafizuje z diivodu, Ze v daném spravnim tizeni Ufadu po pfedb&iném
posouzeni véci vyvstala pochybnost, zda zadavatel nestanovil zaddvaci podminky
v zadavacim Ffizeni v rozporu s § 132 odst. 1 a § 36 odst. 3 zakona ve spojeni se zdsadou
transparentnosti a pfimérenosti dle § 6 odst. 1 zakona tim, Ze v bodu 12.1 vyzvy k podani
nabidek stanovil zplsob zpracovani nabidkové ceny tak, Ze: ,V nabidce bude uvedena
procentudini hodnota, uvedend na dvé desetinnd mista, na kterou budou sniZeny ceny
agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/ pro jednotlivd diléi pinéni
predmétu této vefejné zakdzky. Nabidkovd cena, tzn. nabidkovd procentudlni hodnota, bude
obsahovat veskeré ndklady ulastnika zaddvaciho fizeni spojené s realizaci dila.”, a souCasné
v bodu 14.1 vyzvy k podani nabidek stanovil kritérium hodnoceni tak, ze ,nabidky budou

svvs

vy

k podani nabidek uvedl, ze , nabidkovd cena bude zpracovdana v souladu s bodem 12.1 této
zaddvaci dokumentace”, ackoliv obsah Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/1 nemohl byt
dodavatelim do konce lhlty pro podani nabidek, tj. do 23.11.2022, znam, a tedy zda
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nestanovil uvedené zadavaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro uéast dodavatele
v predmétném zaddvacim fizeni, v dlisledku ¢ehoZ by se uvedené zadavaci podminky staly
netransparentnimi.

13. Ufad dale uvadi, 7e i kdyby ve spravnim fizeni bylo rozhodnuti ve véci Ufadem vydédno do
17. 2. 2023, nelze zarucit, Ze by takové rozhodnuti bylo zadavateli doru¢eno okamzité po
dodani do datové schranky podle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentu, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zakon
o elektronickych ukonech®), a nikoli az postupem podle § 17 odst. 4 zakona o elektronickych
ukonech. Ufad proto dospél k zavéru, 7e v sou€asné dobé jiz neni objektivné mozné zajistit
doruceni rozhodnuti ve véci tak, aby zakaz uzavfit ramcovou dohodu stanoveny v § 246 odst.
1 pism. d) zdkona pokryl celou dobu trvani spravniho fizeni. Bez nafizeného predbéiného
opatfeni by bylo mozné, 7e zadavatel pfed dorué¢enim rozhodnuti UFadu ve véci samé uzavie
s vybranym dodavatelem ramcovou dohodu na plnéni pfedmétu zadavaciho fizeni, ¢imz by
doslo ke zmareni ucelu vedeného spravniho fizeni, nebot za takové situace by ani v pfipadé,
kdy by byl postup zadavatele nezakonny, nebylo mozno ve véci ulozit napravné opatfeni,
protoze do jiz ukonéeného zadavaciho fizeni nelze zasahovat.

14. Ufad tak shledal, 7e je nezbytné zatimné upravit poméry U&astnikd Fizeni vydanim
predbéiného opatreni tak, Ze se zadavateli uklada zakaz uzavfit ramcovou dohodu
v predmétném zaddvacim fizeni.

15. S ohledem na vy3e uvedené skute¢nosti rozhodl Ufad v rozsahu nezbytném pro zajisténi
uéelu verejnopravni ochrany dozoru nad zadavadnim vefejnych zakdzek o nafizeni
pfedbéZného opatreni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

16. Podle § 61 odst. 3 spravniho fadu spravni organ predbéiné opatreni zrusi rozhodnutim
bezodkladné poté, co pomine dlvod, pro ktery bylo nafizeno. Neucini-li tak, pozbyva
pfedbéiné opatreni ucinnosti dnem, kdy se rozhodnuti ve véci stalo vykonatelnym nebo
nabylo jinych pravnich Gcinkd.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze.
Rozklad proti rozhodnuti o nafizeni predbézného opatfeni nema podle § 61 odst. 2 spravniho rfadu
odkladny uéinek. Rozklad a dal$i podani ucéastnikt uéinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1
pism. b) zékona zasilaji UFadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

mistopredsedkyné
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Obdrzi
1. Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ProkeSovo namésti 1803/8, 702 00
Ostrava
2.
Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy udaj na obadlce datové zpravy




UOHSXO0OH6TFT

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS—50612/2022/VZ Brno 8. 2. 2023
Cislo jednaci:  UOHS-05630/2023/500

UFad pro ochranu hospodaiské soutéze pfislusny podle § 248 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 19. 12. 2022 na
navrh z téhoz dne, jehoz uéastniky jsou

o zadavatel — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem
Prokesovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava,

»  navrhovate! -

ve véci pfezkoumani Ukon( zadavatele uéinénych ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni ,Bézna
udrzba komunikaci méstského obvodu Poruba“ zahajeném dne 4. 11. 2022 uvefejnénim vyzvy
k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym Cislem P22V00230702,

rozhodl takto:
I

Zadavatel — Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke$ovo
nameésti 1803/8, 702 00 Ostrava — stanovil zadavaci podminky ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni ,Bézna udrzba komunikaci méstského obvodu Poruba“ zahdjeném dne 4.11. 2022
uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym cislem P22V00230702,
vrozporus § 132 odst. 1 a § 36 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisl, ve spojeni se zadsadou transparentnosti a pfimérenosti dle § 6 odst. 1
citovaného zdkona tim, Ze vbodu 12.1 vyzvy k podani nabidek stanovil zplsob zpracovani
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nabidkové ceny tak, ze: ,V nabidce bude uvedena procentudini hodnota, uvedend na dvé desetinnd
mista, na kterou budou sniZeny ceny agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS Praha
2023/1 pro jednotliva dil¢i pinéni predmétu této verejné zakdzky. Nabidkovd cena, tzn. nabidkovd
procentudIni hodnota, bude obsahovat veskeré ndklady ucastnika zaddvaciho Fizeni spojené
s realizaci dila.”, a

soucasné v bodu 14.1 vyzvy k podani nabidek stanovil kritérium hodnoceni tak, ze ,,nabidky budou

cvvr

v

nabidek uved|, Ze ,nabidkovd cena bude zpracovdna v souladu s bodem 12.1 této zaddvaci
dokumentace”, ackoliv obsah Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/l nemohl byt dodavatel&im
do konce Ihity pro podani nabidek, tj. do 23. 11.2022, znam, a tedy nestanovil uvedené zadavaci
podminky v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v pfedmétném zadavacim fizeni,
v disledku ¢ehoz se uvedené zadavaci podminky staly netransparentnimi.

Jako opatreni k ndpravé nezakonného postupu zadavatele — Statutarni mésto Ostrava, méstsky
obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke$ovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava — uvedeného
ve vyroku [. tohoto rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 263 odst. 3 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, rusi zjednodusené
podlimitni fizeni ,,B&zna Udrzba komunikaci méstského obvodu Poruba” zahajené dne 4. 11. 2022
uverejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym cislem P22V00230702.

Zadavateli — Statutarni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Proke$ovo
namésti 1803/8, 702 00 Ostrava — se podle § 263 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisi, uklada zakaz uzavfit ramcovou dohodu ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni ,Bézna udrzba komunikaci méstského obvodu Poruba“
zahajeném dne 4.11.2022 uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod
systémovym Cislem P22V00230702, a to az do pravomocného skoncéeni spravniho Fizeni
o pfezkoumani Ukon( zadavatele vedeného UFadem pro ochranu hospodaiské soutéZe pod sp. zn.
UOHS-S0612/2022/VZ.

V.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, v ndvaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o pfezkoumadni ukon( zadavatele pfi zadavani verejné zakazky, se zadavateli — Statutarni mésto
Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem Prokedovo ndamésti 1803/8, 702 00
Ostrava — uklada:

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tficet tisic korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésici od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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ODUVODNENI

ZADAVACI RIiZENi

Zadavatel — Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, ICO 00845451, se sidlem
Proke3ovo namésti 1803/8, 702 00 Ostrava (déle jen ,zadavatel”) — zahdjil dne 4. 11. 2022
uverejnénim dokumentu Zadavaci dokumentace a vyzva k podani nabidek z téhoz dne (dale
jen »Vyzva k podani nabidek”) na profilu zadavatele dostupném
z https://tenderarena.cz/dodavatel/seznam-profilu-zadavatelu/detail/Z0003696

zjednodusené podlimitni Fizeni za Ucéelem uzavieni ramcové dohody ,Béina udrzba
komunikaci méstského obvodu Poruba“ (dale jen ,zadavaci fizeni“ nebo ,rdmcova dohoda“).

Podle bodu 3.1 vyzvy k podani nabidek je pfedmétem plInéni

a) bézna stavebni udrzba mistnich komunikaci Ill. a IV. tfidy, vefejné pfistupnych ucelovych
komunikaci, chodniku, zpevnénych ploch na verejnych prostranstvich a opravy uli¢nich
vpusti a Sachtic destové kanalizace na Uzemi a ve spravé statutarniho mésta Ostravy —
méstského obvodu Poruba;

b) odstrafnovani neocekdvanych havarijnich stavli a poruch na mistnich komunikacich a
verejnych prostranstvich na Uzemi a ve spravé statutarniho mésta Ostravy — méstského
obvodu Poruba.

Dale zadavatel stanovil, Ze z pfedmétu pInéni jsou vyjmuty komunikace lll. tfidy, které nejsou
ve spravé statutarniho mésta Ostravy — méstského obvodu Poruba (dale také ,,SMO-MOb
Poruba“). A dale zadavatel uvedl, Ze ¢innosti se budou provadét na zakladé dil¢ich pisemnych
objedndvek zadavatele.

Podle bodu 3.1 vyzvy k podani nabidek je predpoklddana hodnota rdamcové dohody
50 000 000 K¢ bez DPH.

V bodu 6.3 vyzvy k podani nabidek zadavatel stanovil, Zze lhita pro podani nabidek konéi dne
23.11. 2022 v 10:00 hod.

Dne 23. 11. 2022 (v 8:28 hod.) zadavatel obdriel od dodavatele —

(dale jen ,navrhovatel”) — Namitky
proti zaddvaci dokumentaci z téhoz dne (dale jen ,namitky”), pficemz zadavatel tyto namitky
v plném rozsahu svym Rozhodnutim o namitkach ze dne 5. 12 .2022 (dale jen ,rozhodnuti
o namitkach”) odmitl.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel se zplisobem vyporadani svych ndmitek nesouhlasil, podal
dne 19. 12. 2022 navrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele z téhoz dne (ddle
jen ,navrh“) k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad”).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel ve svém navrhu uvadi, Ze zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil, ze ,nabidky

svvs

vy

bude uvedena procentudini hodnota, uvedend na dvé desetinnd mista, na kterou budou

LURS CZ a.s., ICO 47115645, se sidlem TiskaFska 257/10, 108 00 Praha
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sniZeny ceny agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/I pro jednotlivd
dilci plnéni pfedmétu této verejné zakdzky”. Zadavatel dale uvadi, Ze ke dni podani navrhu
nebyl zndm Cenik stavebnich praci URS Praha 2023/1 a neni ani jisté, zda a v jaké podobé bude
tento cenik vydan.

Udaje o slevach z neexistujiciho ceniku povaZuje navrhovatel za pouha imaginarni &isla, ktera
nevyjadruji nabidkové ceny.

Navrhovatel dale uvadi, Ze sleva z neexistujiciho ceniku je pouhou spekulaci dodavatele a
nepfimérenym rizikem, nabidky dodavatel jsou pak zcela neporovnatelné a zaddvaci fizeni je
zatizeno vadou netransparentnosti.

Navrhovatel soucasné uvadi, Zze povazuje za problematické stanoveni ceny formou slevy
z jakéhokoliv (i existujiciho ceniku) pfi nedostate¢ném vymezeni predmétu ramcové dohody.
Navrhovatel poukazuje na skutegnost, Ze cenik vydavany spoleénosti URS CZ a.s.,
ICO 47115645, se sidlem Tiskafska 257/10, 108 00 Praha (dale jen , URS”) obsahuje velmi
Siroké spektrum stavebnich a montaznich praci, pficemz v kazdé poloice mulzie kazdy
z dodavatell dosahovat na jiné ceny.

Navrhovatel je ddle toho nazoru, Ze pfedmét ramcové dohody neni vymezen dostatecné
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, resp. nabidkové ceny. Navrhovatel
cituje predmét plnéni ramcové dohody a konstatuje, Ze mira nejistoty, se kterou dodavatelé
museji pfi pfipravé nabidky kalkulovat, je naprosto nepfimérena.

Navrhovatel povaZuje zadani za obecné, bez nalezité konkretizace a specifikace, kterou
dodavatelé pro odpovédné ocenéni potfebuji. Dle navrhovatele mlze nastat situace, kdy
dodavatelé na zakladé pfilis Siroce vymezeného predmétu plnéni budou zadavateli nabizet
rozdilna pInéni, ¢imZ se nabidky stanou vzajemné neporovnatelnymi.

Navrhovatel déle uvadi, Ze zadavatel vramci svého rozhodnuti o ndmitkach neuved|
odlvodnéni, ve kterém by se podrobné a srozumitelné vyjadfil ke viem skutec¢nostem
uvedenym v namitkach.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

UFad obdrzel navrh navrhovatele dne 19. 12. 2022 a timto dnem bylo podle § 249 zakona
ve spojeni s ustanovenim § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisa (dale jen ,spravni rad“), zahajeno spravni ftizeni ve véci prezkoumani ukona
zadavatele.

Ugastniky Fizeni podle § 256 zakona jsou:
a) zadavatel,
b) navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad jeho G&astnikdim pFipisem ze dne 20. 12. 2022.

Dne 22. 12. 2022 a 23. 12. 2022 Ufad obdrzel od zadavatele prostfednictvim datové schranky
dokumentaci o zaddvacim fizeni a vyjadfeni k navrhu.
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Vyjadfeni zadavatele ze dne 22. 12, 2022

18.

19.

20.

21.

22.

Zadavatel ve svém vyjadreni uvadi, Zze mél pred vyhlasenim zadavaciho Ffizeni informaci, Ze
novy cenik URS bude vyhlagen v lednu 2023. V navaznosti na to, Ze realizace stavebnich praci
dle pfedmétu pInéni bude probihat v roce 2023, pozadoval zadavatel, aby nedoslo k rozporu
mezi hodnocenym cenikem a provadécim cenikem, pro hodnoceni cenik 2023/I.

Zadavatel trva na svém vyjadfeni uvedeném vrozhodnuti o namitkach, kde uvedl, zZe
potencidalnimu dodavateli, jehoZz hlavnim predmétem plnéni jsou stavebni prace, a to
predeviim se zamérenim na dopravni stavby (poZadovana odborna zplsobilost v ramci
kvalifikace, doloZeni referenénich staveb na realizaci dopravnich staveb, tykajicich se vystavby,
dostavby a rekonstrukce pozemnich komunikaci), je ze své praxe zndmo, které polozky ceniku
URS pro tyto prace pfevaiuji a dokaze i dle pfedpokladané hodnoty rdmcové dohody, ktera
¢ini 50 mil. K¢ bez DPH a to pro obdobi 1 roku realizace popisovaného predmétu plnéni, a
stavajiciho ceniku URS, s touto informaci pracovat a odpovédné uréit vy3e uvedenou
procentudlni hodnotu, na kterou budou snizeny ceny agregovanych polozek Ceniku
stavebnich praci URS, tak aby byl schopen/ochoten poiadované prace provadét.

K hodnoceni nabidek zadavatel uvadi, ze , hodnoceni ma byt provedeno formou elektronické
aukce. To znamend, Ze ufastnici v nabidkdach predkladaji vstupni hodnoty do aukce, tj. % vyse
cen Ceniku stavebnich praci URS. Obvykle jsou vstupni hodnoty rovny téméF 100 %. V rdmci
aukce se pak ndsledné hodnoty sniZuji v souladu s podminkami elektronické aukce. Z toho Ize
s jistotou Fict, Ze pro poddni nabidky neni vubec dilezZitd jakdkoliv kalkulace ceny.” Zadavatel
soucasné poukazuje na skutecnost, Ze stejné podminky soutéZze vyuziva jiz od roku 2016 a
vsichni Ucastnici maji stejné podminky soutéze.

Zadavatel dale uvadi, Ze mu nejsou znamy konkrétni prace tykajici se stavebnich Uprav
komunikaci a jejich pfesny rozsah, protoze prace budou proménlivé podle aktualni potfeby
zadavatele. Zadavatel tedy projektovou dokumentaci a vykaz vymér nahradil popisem potreb,
které maji byt naplnény, coz zadavatel dostatecné popsal v zadavaci dokumentaci a navrhu
smlouvy o dilo, a to tak, Ze se jedna o béznou stavebni udrzbu mistnich komunikaci lll. a IV.
tridy, verejné pfistupnych acéelovych komunikaci, chodnikd, zpevnénych ploch na verejnych
prostranstvich a oprav uli¢nich vpusti a Sachtic destové kanalizace, na Uzemi a ve spravé
statutarniho mésta Ostravy — méstského obvodu Poruba; odstrafovani neodekdvanych
havarijnich stavl a poruch na mistnich komunikacich a vefejnych prostranstvich na izemi a ve
spravé statutarniho mésta Ostravy — méstského obvodu Poruba, pficemz prace budou
provadény na zakladé jednotlivych objednavek, kde bude stanoven pozadovany druh, rozsah
plnéni a termin pInéni apod. Zadavatel ddle uvadi, Zze z predmétu pInéni je jasné, Ze se jedna
o béZnou stavebni GdrZbu, ktera je mimo jiné specifikovana v pfiloze €. 5 vyhlasky ¢. 104/1997
Sb., Ministerstva dopravy a spojt, kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich.

Zadavatel dale uvadi, Zze vzhledem k tomu, Ze nemUze stanovit hodnoceni podle konkrétni
celkové ceny za dilo, protozZe prace budou proménlivé podle aktudlni potfeby zadavatele, coz
je jasné uvedeno v zadavaci dokumentaci a navrhu smlouvy o dilo, rozhodl se hodnotit jinym
procentudlniho snizeni Ceniku stavebnich praci URS, jak je uvedeno v zadavaci dokumentaci.
Tento zplisob hodnoceni je dle zadavatele zcela regulérni a zadavatel nesouhlasi s tvrzenim
navrhovatele, Ze se jednd o problematicky zplsob urceni ceny z hlediska normativi zdkona a
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Zze pfedmét ramcové dohody neni dostateéné vymezen. Pfedmét je dle ndzoru zadavatele
jasné vymezen v zadavaci dokumentaci a ndvrhu smlouvy o dilo, zadavatel nepozaduje po
dodavatelich stanovovat cenu, ale pouze procentudlni hodnotu, na kterou budou sniZzeny
veskeré polozky ceniku URS, pficemZ v ramci hodnoceni formou elektronické aukce mohou
ucastnici svou nabidku, resp. vstupni procentudlni hodnotu jesté ménit/snizit.

Dalsi prubéh spravniho fizeni

23.  Usnesenim ze dne 3. 1. 2023 ur&il Ufad zadavateli Ihitu pro podani informace Ufadu o dal3ich
Ukonech, které zadavatel provede v Setfeném zadavacim fizeni v pribéhu spravniho fizeni.

24. Usnesenim ze dne 11. 1. 2023 stanovil Ufad G¢astnikim Fizeni IhGtu, ve které se mohli vyjadrit
k podkladiim pro rozhodnuti.

25. Dne 18. 1. 2023 obdrzel Ufad vyjadfeni navrhovatele k podkladim pro rozhodnuti ze dne
17.1.2023.

26. Zadavatel se k podkladdm pro rozhodnuti ve stanovené Ihaté nevyjadril.
Vyjadieni navrhovatele ze dne 17. 1. 2023

27. Navrhovatel ve svém vyjadreni uvadi, Ze smérovani elektronické aukce do roku 2023 nebyl
zamér zadavatele. Jiz v nabidkach byli ucastnici zaddvaciho Fizeni povinni uvést procentudlni
hodnotu, na kterou budou sniZeny ceny agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS
Praha 2023/1 a byt by to méla byt pouha vychozi informace pro pozdéjsi elektronickou aukci,
byli ucastnici zadavaciho fizeni nuceni uvést urcity ,cenovy” Udaj bez znalosti pfislusného
ceniku. Navrhovatel ddle poukazuje na skute¢nost, Ze zadavatel realizaci elektronické aukce
az po vydani pfislusného ceniku Zadnym zpusobem negarantoval.

28. Navrhovatel dale poukazuje na tvrzeni zadavatele, Ze se rozhod| hodnotit jinym zplsobem nez
Ceniku stavebnich praci URS, z &eho? navrhovatel dovozuje, Ze hodnoceni nabidek ma
probihat podle kritéria, které zakon nezna a které neodpovida kritériu zvolenému v zadavaci

ev v

29. Navrhovatel dale uvadi, Ze chape zadavatelovu nejistotu ohledné rozsahu poptavky, nicméné
tuto nepovazuje za legitimni divod pro nedostateéné vymezeni pfedmétu pinéni.

30. Navrhovatel povazuje predmét plnéni za neurcity a nekonkrétni, v dusledku cehoZ dochazi
k pfeneseni odpovédnosti za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

IV. ZAVERY URADU

31. Ufad ptezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(, zejména relevantnich casti
obdrzené dokumentace o zadavacim fizeni a stanovisek predlozenych ucastniky Ffizeni a
na zakladé vlastniho zjisténi rozhodl|, ze zadavatel stanovil zadavaci podminky v rozporu
s § 132 odst. 1 a § 36 odst. 3 zakona, ve spojeni se zdsadou transparentnosti a pfimérenosti
dle § 6 odst. 1 zakona tim, ze v bodu 12.1 vyzvy k podani nabidek stanovil zplisob zpracovani
nabidkové ceny tak, Ze: ,V nabidce bude uvedena procentudini hodnota, uvedend na dvé
desetinng mista, na kterou budou sniZzeny ceny agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci
URS Praha 2023/l pro jednotliva diléi pinéni pfedmétu této vefejné zakdzky. Nabidkovd cena,

Dne 08. 02. 2023 digitalné podepsal(a} Mgr. Markéta Dlouha
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tzn. nabidkovd procentudini hodnota, bude obsahovat veskeré naklady uéastnika zaddvaciho
fizeni spojené s realizaci dila.”, a soucasné vbodu 14.1 vyzvy k podani nabidek stanovil
kritérium hodnoceni tak, Zze ,,nabidky budou hodnoceny podle ekonomické vyhodnosti nabidky,
a to podle kritéria nejniZsi nabidkovad cena, tzn. nejnizsi procentudlini sniZzeni Ceniku stavebnich
praci URS.”, pti¢em? v bodu 14.2.2 vyzvy k podani nabidek uvedl, e , nabidkovd cena bude
zpracovdna v souladu s bodem 12.1 této zaddvaci dokumentace”, ackoliv obsah Ceniku
stavebnich praci URS Praha 2023/l nemohl byt dodavatelim do konce Ihiity pro podani
nabidek, tj. do 23.11.2022, zndam, a tedy nestanovil uvedené zaddvaci podminky
v podrobnostech nezbytnych pro uGéast dodavatele v prfedmétném zadavacim fizeni,
v dlsledku ¢ehoz se uvedené zadavaci podminky staly netransparentnimi.

Relevantni ustanoveni pravnich piedpist

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Podle 6 odst. 1 zdkona musi zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona se zadavacimi podminkami rozumi veskeré zadavatelem
stanovené

1. podminky pribéhu zadavaciho fizeni,
2. podminky ucasti v zaddvacim fizeni,

3. pravidla pro snizeni poctu Ucastnik(l zaddvaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych
nabidek nebo feseni,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,
5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104.

Podle 36 odst. 3 zdkona zaddvaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatelim
v podrobnostech nezbytnych pro uUcast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel nesmi
prendset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

Podle § 53 odst. 6 zakona pro podani a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele se pouziji § 107
az110a § 114 az 122 obdobné. Jako kritéria kvality zadavatel m{ze stanovit i jina kritéria, nez
jsou uvedena v § 116, pokud jsou zaloZzena na objektivnich skute€¢nostech vztahujicich se
k osobé dodavatele nebo k pfedmétu verejné zakazky. Zadavatel vSiem Géastnikim zaddvaciho
fizeni umozni na jejich Zadost nahlédnout do pisemné zpravy o hodnoceni nabidek a pofidit si
z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy.

Podle § 114 odst. 1 zakona zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi, Ze nabidky budou
hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti.

Podle § 114 odst. 2 zakona se ekonomicka vyhodnost nabidek hodnoti na zakladé
nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality véetné poméru nakladud Zivotniho cyklu a

cvvs

evvr

Podle § 115 odst. 1 zdkona zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro
hodnoceni nabidek, ktera zahrnuji

a. kritéria hodnoceni,



39.

40.

41.

42.
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b. metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a
¢. vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii

Podle § 131 odst. 1 zdkona ramcovou dohodou mezi sebou jeden nebo vice zadavatell a jeden
nebo vice dodavatelG ujednavaji rdmcové podminky tykajici se zejména ceny nebo jinych
podminek plnéni verejné zakazky, které jsou zavazné po dobu trvani ramcové dohody.

Podle § 131 odst. 2 zadkona zadavatel muizZe uzavfit rdmcovou dohodu pouze na zakladé
zadavaciho Fizeni, které by byl opravnén pouzit na verejnou zakazku obdobného predmétu
a predpokladané hodnoty.

Podle § 132 odst. 1 zakona pro postup v zadavacim fizeni, jehoz cilem je uzavieni ramcové
dohody, se pouziji pravidla pro podlimitni nebo nadlimitni rezim, neni-li stanoveno v této ¢asti
jinak.

Podle § 263 odst. 3 zakona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu se zakonem, Ufad
ulozZi napravné opatreni spocivajici ve zruseni zadavaciho Ffizeni.

Skuteénosti zjisténé z dokumentace o zadavacim fizeni

43.

44.

45.

46.

47.

Podle bodu 3.1 vyzvy k podani nabidek je pfedmétem plnéni

a) bézina stavebni udrzba mistnich komunikaci lll. a IV. tfidy, vefejné pfistupnych ucelovych
komunikaci, chodnikt, zpevnénych ploch na verejnych prostranstvich a opravy uli¢nich
vpusti a Sachtic destové kanalizace na Uzemi a ve spravé statutarniho mésta Ostravy —
méstského obvodu Poruba;

b) odstrafiovani neodekavanych havarijnich stavli a poruch na mistnich komunikacich a
verejnych prostranstvich na Gzemi a ve spravé statutdrniho mésta Ostravy — méstského
obvodu Poruba.

Dale zadavatel stanovil, Ze z pfedmétu pInéni jsou vyjmuty komunikace lll. tfidy, které nejsou
ve spravé SMO-MOb Poruba. A dale zadavatel vtomto bodu uvedl, Ze ¢innosti se budou
provadét na zakladé dil¢ich pisemnych objednavek zadavatele.

Podle bodu 3.1.1. vyzvy k podani nabidek pfedmét zadavaciho fizeni zahrnuje rovnéz , éinnosti
a ndklady uvedené ve smlouvé o dilo Priloha ¢. 7 téchto zaddvacich podminek.”

Podle bodu 8. vyzvy k podani nabidek byl stanoven termin zahajeni plnéni: , od ucinnosti
smlouvy, predpoklad 01/2023".

Podle bodu 12.1 vyzvy k podani nabidek: ,V nabidce bude uvedena procentudini hodnota,
uvedend na dvé desetinnd mista, na kterou budou snizeny ceny agregovanych polozek Ceniku
stavebnich praci URS Praha 2023/I pro jednotlivd diléi pinéni pfedmétu této vefejné zakdzky.
Nabidkovd cena, tzn. nabidkovd procentudini hodnota, bude obsahovat veskeré ndklady
ucastnika zaddvaciho fizeni spojené s realizaci dila.”

Podle bodu 14.1 vyzvy k podani nabidek: ,Nabidky budou hodnoceny podle ekonomické

evvys

sniZeni Ceniku stavebnich praci URS.”
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48. Podle bodu 14.2.1 vyzvy k podani nabidek se zadavatel rozhodl hodnotit ekonomickou

exvv s

aukce vsouladu s § 120 a 121 zakona.

49. Podle bodu 14.2.2 vyzvy k podani nabidek: ,,Nabidkovd cena bude zpracovdna v souladu
s bodem 12.1 této zaddvaci dokumentace.”

50. Nedilnou soucasti zadavaci dokumentace je Pfiloha ¢. 7 — Navrh smlouvy, pficemz se jedna
o navrh Ramcové smlouvy o dilo ¢. 2022/14/0557 (déle jen ,navrh smlouvy”).

51. Z<dl. V. navrhu smlouvy vyplyva, Ze: ,Cena za Cinnosti zadané zhotoviteli na zdkladé této
smlouvy jednotlivymi dilcimi objedndvkami bude objednateli uctovand v cendch dle aktudlniho
Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/l spolecnosti URS CZ a.s., TiskaFskd 257/10, Praha,
ICO: 47115645, kdy jednotlivé poloZky budou sniZzeny na hodnotu % vyse uvedeného
Ceniku.”

52. Ve vysvétleni zadavaci dokumentace €. 1 ze dne 14. 11. 2022 (dale jen ,vysvétleni ¢. 1)
zadavatel k dotazu, zda bude upfesnovat zadani, resp. zda uvede presné polozky praci, které
ma dodavatel ocenit, uvedl, Zze ,mu dopredu neni znamo, jaké konkrétni prace tykajici se
stavebnich uprav komunikaci, a predevsim v jakém rozsahu bude potieba v pribéhu doby
plnéni realizovat. Z tohoto divodu zadavatel v ramci zaddvaciho fizeni nestanovuje pfesné
poloZky praci, ale jako kritérium hodnoceni stanovil procentudlni hodnotu, uvedenou na dvé
desetinnd mista, na kterou budou snizeny ceny agregovanych poloZzek Ceniku stavebnich praci
URS Praha 2023/I pro jednotlivd diléi plnéni pfedmétu této verfejné zakdzky. Zadavatel zvolil
jako formu hodnoceni elektronickou aukci. Je tedy piné na ucastnikovi zaddvaciho fizeni jakou,
pro néj jesté dostatecnou cenu, kterd pokryje jeho ndklady, zaméstnance, materidl, dopravu,
vyrobni a spravni reZii a priméreny zisk, se rozhodne, tj. sniZi procentudlni hodnotu
agregovanych poloZek.”

53. Ve vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2 ze dne 21. 11. 2022 (dale jen ,vysvétleni &. 2)
zadavatel k zadosti o vysvétleni, jak ma dodavatel v e-aukci soutézit, kdyz Cenik stavebnich
praci URS Praha 2023/1 nebyl doposud vydan, uvedl, Ze: , poZadované stavebni préace se budou
provddeét v pristim roce, resp. v roce 2023, zadavatel stanovil, Ze jednotlivé polozky praci budou
uctovdny dle Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/I. Pfedmétem hodnoceni neni konkrétni
nabidkovad cena za jednotlivé poloZzky ceniku, pouze procentudini hodnota, uvedend na dvé
desetinng mista, na kterou budou sniZeny ceny agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci
URS. Zadavatel je presvédcen, Ze to, Ze cenik stavebnich praci URS Praha 2023/l neni jesté
vydan, neni pro dodavatele prekdzkou ke stanoveni vyse uvedené procentudini hodnoty, za
kterou je schopen pozadované prdce provadét.”

Ndamitky
54. V podanych namitkach navrhovatel brojil proti zplsobu stanoveni nabidkové ceny, kdy uvedl,
7e ke dni podani namitek neni (a nemize byt) dodavateldim znam Cenik stavebnich praci URS

Praha 2023/l. Udaje o slevach ztohoto neexistujiciho ceniku povaZoval navrhovatel za
imaginarni Cisla, ktera nevyjadruji nabidkové ceny, jejichz existence je predpokladem srovnani

cvvs

povazoval navrhovatel za pouhou spekulaci dodavatele se znaénym rizikem. Nabidky
dodavatell pak povazoval navrhovatel za vzajemné neporovnatelné.

Dne 08. 02. 2023 digitalné podepsal(a} Mgr. Markéta Dlouha



55.

56.
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Navrhovatel v podanych ndmitkach dale uvedl, Ze povaZuje za problematicky zpUsob uréeni
ceny formou slevy z jakéhokoliv ceniku, nebot v kazdé z poloZek mize kazdy z dodavateld
dosahovat na jiné ceny.

Dale navrhovatel namital, Ze pfedmét ramcové dohody neni vymezen dostatecné
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky, resp. nabidkové ceny.

Rozhodnuti o namitkach

57.

58.

59.

Zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach uved|, ze: ,, Zadavateli dopfedu neni znamo, jaké konkrétni
prdce tykajici se stavebnich uprav komunikaci, a predevsim v jakém konkrétnim rozsahu bude
procentudlni sniZeni Ceniku stavebnich praci URS. Vzhledem k tomu, Ze poZadované stavebni
prdce se budou provddét v pristim roce, resp. v roce 2023, zadavatel v ndvrhu smlouvy o dilo
stanovil, Ze jednotlivé polozky praci budou uctovdny dle aktudlniho Ceniku stavebnich praci
URS Praha 2023/1.“ Zadavatel dale uvedl, e jasné uvedl, jakym zptsobem budou mezi sebou
dodavatelé soutézit.

Zadavatel dale vyjadFil pfesvédéeni, ze skuteénost, 7e cenik stavebnich praci URS Praha 2023/I
neni jesté vydan, neni pro dodavatele prekazkou ke stanoveni vyse uvedené procentualni
hodnoty, za kterou je schopen pozadované prace provadét. Zadavatel uved|, ze: , VSichni
ucastnici fizeni maji stejné podminky a je tedy pIné na ucastnikovi zaddvaciho fizeni jakou, pro
néj jesté dostatecénou cenu, kterd pokryje jeho ndklady, zaméstnance, materidl, dopravu,
vyrobni a spravni reZii a priméreny zisk, se rozhodne, tj. sniZzi procentudlni hodnotu
agregovanych poloZek.”

Zadavatel ddle v rozhodnuti o namitkach uvedl, ze: ,potencidlnimu dodavateli, jehoz hlavnim
predmétem pinéni jsou stavebni prdce, a to pfedevsim se zaméfenim na dopravni stavby, je ze
své praxe zndmo, které polozky ceniku URS pro tyto prdce pfevaiuji a dokdze i dle
predpokladané hodnoty zakdzky, ktera ¢ini 50 mil. K¢ bez DPH a to pro obdobi 1 roku realizace,
popisovaného pfedmétu pinéni a stdvajiciho ceniku URS, s touto informaci pracovat a
odpovédné urcit vyse uvedenou procentudlni hodnotu, na kterou budou sniZeny ceny
agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS, tak aby byl schopen/ochoten poZadované
prdce provadét.”

K vyroku I. rozhodnuti

K rozhodnuti o namitkdch

60.

61.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze navrhovatel v ramci navrhu broji téZz proti rozhodnuti
o namitkach, pFistoupil Ufad nejprve k posouzeni, zda je rozhodnuti o namitkach v &astech
napadenych navrhovatelem ucinéno v souladu se zakonem, tj. v souladu s § 245 odst. 1
zakona.

Ze skutkovych zjisténi projedndvané véci plyne, ze zadavatel obdrzel dne 23. 11. 2022 namitky
z téhoZ dne, které dle § 245 odst. 1 zdkona odmitl rozhodnutim o namitkach ze dne
7.12.2022, které bylo navrhovateli doruceno téhoz dne. Nasledné navrhovatel ve svém
navrhu uvadi, Ze odavodnéni rozhodnuti zadavatele o odmitnuti namitek je
neprezkoumatelné.
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63.

64.

65.

66.

67.
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V ndmitkach navrhovatel broji proti zplsobu stanoveni nabidkové ceny a dale uvadi, Zze
pfedmét zadavaciho fizeni neni dostatecné urcity (podrobné viz body 54. - 56. odivodnéni
tohoto rozhodnuti). V pfedmé&tném rozhodnuti o namitkach dle zjisténi Ufadu (podrobné viz
body 57. - 59. oduvodnéni tohoto rozhodnuti) zadavatel uved| divody, pro které stanovil
zpusob uvedeni nabidkové ceny tak, jak je uvedeno v zadavaci dokumentaci, i divody, pro
které povazuje pfedmét zadavaciho fizeni za dostatecné urcity.

Zadavatel v rozhodnuti o namitkach k namitce udajné neurcitosti predmétu zadavaciho fizeni
konkrétné uved|, Ze mu neni znamo, jaké konkrétni prace tykajici se stavebnich uUprav
komunikaci, a pfedevsim v jakém rozsahu bude potfebovat v pribéhu doby pInéni. Dale uvedl
své presvédceni, Ze potencialni dodavatel, jakozto odbornik v oboru ze své praxe vi, co
popisovany pfedmét plnéni obndsi. Ufad vtéto souvislosti podotykd, Ze zadavatel
v rozhodnuti o namitkach netvrdi, Ze nema predstavu o tom, jaké ¢innosti bude v ramci pInéni
ramcové dohody poZadovat, pouze uvadi, Ze mu nejsou znamy konkrétni prace a jejich rozsah.

Zadavatel dale v rozhodnuti o namitkach k namitce ohledné zpUsobu stanoveni nabidkové
ceny uvedl, Ze se z dUvodu, Ze mu nejsou dopredu zndmy konkrétni prace a jejich rozsah,
URS. S ohledem na to, 7e prace maji byt provadény v roce 2023 pak zadavatel stanovil, 7e
jednotlivé polozky praci budou Gétovany dle Ceniku praci URS Praha 2023/1. Zadavatel také
v rozhodnuti o namitkach konstatoval, Ze v zadavacich podminkach jasné uved|, jakym
zpusobem mezi sebou budou dodavatelé soutézit a vsichni ucastnici Fizeni maji stejné
podminky. Zadavatel dale uvedl| sv(ij nazor, Ze pro dodavatele neni prekazkou ke stanoveni
procentudlni hodnoty slevy skute¢nost, Ze pfisluiny Cenik stavebnich praci URS dosud nebyl
vydan.

S ohledem na vy3e uvedené UFad tedy k Setfenému shrnuje, 7e z rozhodnuti o namitkach je
zfejmé, pro¢ zadavatel povaiuje argumenty navrhovatele za liché, resp. pro¢ povaiuje
zadavatel zplsob stanoveni pfedmétu zadavaciho fizeni a zplisob stanoveni nabidkové ceny
za dostateéné urgity, jasny a srozumitelny. Rovnéz dle Ufadu nejde o pouhé formalni
odmitnuti namitek bez odavodnéni.

V této souvislosti UFad akcentuje, Ze pro spinéni pozadavku na srozumitelnost a dostateénou
podrobnost odlUvodnéni stanoviska zadavatele v rozhodnuti o namitkdch neni nutné, aby se
zadavatel vyporadaval s kazdym dil¢im aspektem argumentace stéZovatele/navrhovatele do
nejmensich myslitelnych podrobnosti; rozhoduijici je, zda zadavatel v rozhodnuti o namitkach
poskytuje navrhovateli srozumitelné a dostateéné podrobné stanovisko k podstaté
namitanych skutec¢nosti, tj. k podstaté argumentace stézovatele/navrhovatele. Je tedy nutné,
aby oddvodnéni podanych namitek postihlo gros podanych namitek, aniz by ovsem bylo ze
strany zadavatele nutné vyporadat kazdé jednotlivé tvrzeni uvedené v namitkach.

S ohledem na vedkeré vy3e uvedené skuteénosti Ufad ve vztahu k navrhovatelem v navrhu
namitanému udajnému nesplnéni povinnosti zadavatele podrobné a srozumitelné se vyjadrit
ke vSem skute¢nostem uvedenym stéZzovatelem v jim podanych namitkdch konstatuje, Ze
zadavatel pfi vyfizovani namitek uvedenych navrhovatelem v navrhu dodrzel pravidlo
stanovené v § 245 odst. 1 zakona, kdyzZ se podrobné a srozumitelné v rozhodnuti o namitkach
k témto namitkam vyjadril.
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Ke zptsobu zpracovdni nabidkové ceny a zptisobu hodnoceni nabidek

68.

69.

70.

71.

V Setfeném pripadé je pfedmétem spravniho fizeni také posouzeni, zda zadavatel stanovil
zplsob zpracovani nabidkové ceny a kritéria hodnoceni v podrobnostech nezbytnych pro
ucast dodavatelll v zadavacim fizeni a v souladu se zasadami transparentnosti a pfimérenosti,
tj. v souladu s § 36 odst. 3 zadkona a § 6 odst. 1 zakona.

UFad pfedné shrnuje, 7e zadavacimi podminkami jsou podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona
veskeré podminky stanovené zadavatelem, tykajici se pribéhu zaddvaciho fizeni a Ucasti
v zadavacim fizeni. V rdmci zadavacich podminek je zadavatel predevsim povinen popsat
podminky ucasti v zadavacim fizeni véetné podminek kvalifikace a technickych podminek,
jejichz hlavnim Géelem je vymezeni pozadavki zadavatele na pfedmét verejné zakdazky.
StéZejni povinnosti zadavatele tedy je vymezit podminky Gcasti v podrobnostech nezbytnych
pro ucast dodavatele v zaddvacim fizeni, tedy presné a s potfebnou urcitosti. Podle zakona i
soudni a rozhodovaci praxe Ufadu je také jednoznaéné stanovena odpovédnost zadavatele za
spravnost a uplnost zaddvacich podminek.

UFad dale konstatuje, e v prib&hu celého zadavaciho fizeni, tedy i p¥i stanoveni zadavacich
podminek, je nutno, aby zadavatel dodrzoval zdsadu transparentnosti ve smyslu § 6 odst. 1
zakona. Ukolem zasady transparentnosti je ,zajisténi toho, aby zaddvaci Fizeni probihalo
konkrétnim a predvidatelnym zpisobem za predem jasné a srozumitelné stanovenych
podminek. [...] Porusenim této zdsady je pak jakékoliv jedndni zadavatele, které zplisobuje
necitelnost zaddvaciho fizeni. Tak tomu miZe byt napf. i tehdy, pokud zaddvaci dokumentace
neobsahuje jednoznacné a srozumitelné formulovand pravidla” (viz rozsudek Krajského soudu
v Brné, ze dne 15. 2. 2012, sp. zn. 62 Af 50/2011). Zasada transparentnosti ma tedy zajistit,
aby zadavaci fizeni bylo Citelné, predvidatelné, korektni a kontrolovatelné, nebot dodrzeni
zasady transparentnosti je zakladnim predpokladem ucelného vynakladani verejnych
prostfedkl. Lze tak konstatovat, Ze existuje pravni zajem na tom, aby zadavaci dokumentace
byla jasna a srozumitelna. ,,PoZadavek na transparentnost verejné zakdzky formulovany v § 6
ZVZ, promitajici se v dostatecné konkrétni a urcité formulované zaddvaci dokumentaci
v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky (§ 44 odst. 1 ZVZ), je [...] zcela zdsadni a
je tieba jej vZdy pIné respektovat.” (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9.
2014, sp. zn. 3 As 63/2014). Jestlize zadavaci dokumentace obsahuje podminky, které nejsou
jasné a srozumitelné formulovany, vznika interpretaéni nejistota na strané dodavateld,
v dlsledku éehoz mohou byt nabidky dodavatell vzajemné neporovnatelné. Lze tedy shrnout,
transparentnosti zaddvaciho fizeni, ktera zajistuje mimo jiné objektivni hodnoceni vzajemné
porovnatelnych nabidek a v konecném dlsledku i vybér dodavatele s ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidkou.

K zasadé pfiméfenosti Ufad uvadi, Ze postup v souladu se zdsadou pfiméfenosti primarné
spociva v tom, Ze na jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele,
na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery nebude nedlivodné omezovat hospodarskou
soutéz. Zadavatel musi nastavit parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly pfiméfené
charakteru &i pfedmétu vefejné zakazky. Pfedseda Ufadu v rozhodnuti & j. UOHS-
R0122/2019/VZ-26282/2019/322/HSc ze dne 25. 9. 2019 mj. uved|: , Pfi nastaveni zaddvacich
podminek rovnéz velmi vyrazné plisobi zdsada primérenosti uvedend v § 6 odst. 1 zdkona.
Zakotveni této zdsady vychdzi ze skutecnosti, Ze zdkon ponechdva zadavatelim znacnou miru
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diskrece ohledné volby konkrétniho postupu v zaddvacim fizeni a zadavatel se touto zdsadou
md Fidit ve vsech fdzich zaddvaciho Fizeni, typicky pak v pripadé nastaveni parametri
zadavaciho fizeni. Nastavenim zaddavacich podminek stanovuje zadavatel zakladni parametry
plnéni, kterymi hodld uspokojit urcitou svou oprdavnénou potrebu. Je tedy nutné, aby nastavené
zadavaci podminky odraZely ve vsech aspektech potfebu zadavatele, byly stanoveny ve vztahu
k této potrebé pfimérené a byly danou potiebou odivodnény.”.

K feené véci Ufad pfedné akcentuje, 7e jak vyplyvd ze zadavaci dokumentace, cilem
zadavaciho fizeni bylo uzavreni ramcové dohody, z niz plyne, Ze jejim pfedmétem je ramcova
Uprava vzajemnych prav a povinnosti stran pfi zajistovani stavebnich praci, pticemz pfislusné
¢innosti budou provadény na zakladé dil¢ich pisemnych objedndvek. Jak vyplyva z § 131
odst. 2 zdkona, zadavatel maze uzavrit ramcovou dohodu pouze na zakladé zadavaciho fizeni,
které by byl opravnén pouzit na verejnou zakazku obdobného predmétu a predpokladané
hodnoty. Ustanoveni § 132 odst. 1 zakona dale stanovuje povinnost zadavatele pro postup
v zadavacim fizeni, jehoz cilem je uzavieni ramcové dohody, pouZit pravidla pro podlimitni
nebo nadlimitni rezim. S ohledem na pfedpokladanou hodnotu ramcové dohody v Setfeném
pfipadé&, tj. 50 000 000 K& bez DPH, Ufad konstatuje, e dand hodnota ramcové dohody
odpovida predpokladané hodnoté podlimitni vefejné zakazky na stavebni prace. Z uvedenych
diivodd tak Ufad na 3etfeny pfipad neaplikoval pravidla pro nadlimitni rezim, vyjma pravidel,
jez se poutziji dle § 53 odst. 6 zakona pro podlimitni rezim obdobné.

UFad v této souvislosti podotyka, Ze prostfednictvim rdmcovych dohod jsou pouze vymezeny
podminky plnéni nasledné uzaviranych konkrétnich realizacnich smluv (objednavek). Postup
zadavatele smérujici k zadani konkrétniho plnéni pfi vyuziti ramcové dohody je tedy vidy
postupem dvoufazovym. V prvni fazi zadavatel v ramci zadavaciho fizeni vybere jednoho ¢i
vice dodavateld, s nimiz uzavie ramcovou dohodu, a nasledné na zakladé takto uzavrené
ramcové dohody dochazi k zadavani jednotlivych konkrétnich dil¢ich pInéni. Dodavatelé tak
nemohou v pfipadé uzavreni ramcové dohody spoléhat na konkrétni zisk ¢i obrat za urcité
obdobi. Konkrétni pInéni nemusi byt ze strany zadavatele ani viilbec poZadovano/realizovano,
nedojde-li k uzavirani dil¢ich smluv (objednavek).

V posuzovaném pfipadé zadavatel vzadavacich podminkach stanovil zplsob zpracovani
nabidkové ceny tak, ze dodavatelé uvedou procentudlni hodnotu, uvedenou na dvé desetinnd
mista, na kterou budou sniZzeny ceny agregovanych polozek Ceniku stavebnich praci URS Praha
2023/1. Ufad uvadi, Ze mezi G&astniky spravniho fizeni neni zddného sporu o tom, Ze obsah
vyse specifikovaného ceniku nebyl ve |h(ité pro podani nabidek (ani ke dni zahajeni spravniho
Fizeni) znam. Urad ze zaddvaci dokumentace zjistil, Ze zadavatel sou€asné blize nespecifikoval
jednotlivé konkrétni polozky praci, které maji byt ze strany dodavatell ocenény. Zadavatel
procentudlniho snizeni Ceniku URS s tim, Ze nabidkova cena bude zpracovéna tak, jak je
uvedeno vyse.

Zadavatel dale stanovil, Ze pfedmétem plnéni v Setfené véci budou tyto cinnosti:

a) béina stavebni udrzba mistnich komunikaci lll. a IV. tfidy, vefejné pfistupnych Ucelovych
komunikaci, chodnikt, zpevnénych ploch na vefejnych prostranstvich a opravy uli¢nich
vpusti a Sachtic destové kanalizace na Uzemi a ve spravé statutarniho mésta Ostravy —
méstského obvodu Poruba;
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b) odstrafiovani neoéekdvanych havarijnich stavii a poruch na mistnich komunikacich a
vefejnych prostranstvich na Uzemi a ve spravé statutarniho mésta Ostravy — méstského
obvodu Poruba.

K ndmitce navrhovatele, Ze sleva z neexistujiciho ceniku je pouhou spekulaci dodavatele a
znaénym a nepfiméfenym rizikem, Ufad uvadi nasledujici.

UFad pfedné uvadi, 7e zadavatel ma pFi stanoveni zadavacich podminek relativné 3iroky
prostor pro legitimni dvahu nejen o tom, jaké pInéni bude vramci zadavaciho fizeni
poiadovat, nybrz i o tom, jaky postup pro vybér dodavatele zvoli. Uloha Ufadu pfitom
nespociva ve zkoumani vhodnosti zvoleného postupu, nybrz toliko v pfezkoumani toho, zda
zadavatel nevybocil ze zakonem stanovenych mezi.

UFad konstatuje, Ze zadavaci podminky musi byt v souladu s § 36 odst. 3 zakona stanoveny
v podrobnostech nezbytnych pro uéast dodavatelll v zadavacim Ffizeni. Aby mohl dodavatel
podat nabidku, tedy ucastnit se zadavaciho fizeni, musi mit mimo jiné vSechny informace
nezbytné ke zpracovani své nabidky, tedy i informace o tom, jakym zpusobem vyZaduje
zadavatel koncipovat nabidkovou cenu. Ktomu Ufad uvadi, Ze obecné plati, 7e samotny
zpusob, kdy zadavatel transparentnim a pfiméfenym zpusobem po dodavatelich pozaduje
zpracovat nabidkovou cenu ve formé néjaké procentualni vySe slevy z néjakého verejné
dostupného ceniku nelze oznacit za rozporny se zakonem, pokud lIze na zakladé néj provést
hodnoceni tak, Zze bude vidy moZno ucinit zavér, ktera nabidka je skutec¢né ekonomicky
nejvyhodnéjéi v absolutnim vyjadfeni. Ufad viak do3el k zavéru, Ze v Setfeném zaddvacim
fizeni takovy transparentni a pfimérfeny postup pro zpracovani nabidky a jeji nasledné
hodnoceni zadavatel v zadavaci dokumentaci nestanovil. V nyni $etfené véci Ufad toti? do3el
k zavéru, Ze dodavatelé nemohli mit k poslednimu dni Ih{ty pro podani nabidek o jednotlivych
polozkich a jejich hodnotach uvedenych v ceniku stavebnich praci URS 2023/1 dostatek
informaci tak, aby mohli fadné stanovit nabidkovou cenu, resp. podat nabidku a Gcastnit se
zadavaciho Fizeni, jeliko?, jak jiz Ufad uved| vy3e, obsah a struktura vyde specifikovaného
ceniku, a tim padem ani finan¢ni hodnoty v ném uvedené nebyly ve [h(ité pro podani nabidek
(ani ke dni zahajeni spravniho fizeni) dostupné a dodavatelim znamy. V daném pfipadé by tak
nabidkova cena nebyla zaloZzena na skute¢né hodnoté jednotlivych dil¢ich ¢innosti, ale pouze
na odhadu a predpokladech o cenach v ceniku.

Pokud maji dodavatelé v rdmci podané nabidky uvést procentualni slevu z Ceniku URS za
provadéni udrzby a odstrafiovani havarijnich stavd a poruch, které se skladaji z jednotlivych
dil¢ich praci provadénych v ramci téchto ¢innosti, je nutné, aby dodavatelé méli dostatek
informaci pro fadné stanoveni nabidkové ceny, tj. k dodrzeni zasady transparentnosti je nutné,
aby znali vychozi ¢astky, ze kterych budou slevu poskytovat. Zpusob stanoveni nabidkové ceny
procentudlni slevou z neexistujiciho ceniku, coZ v podstaté znamenad, Ze cena je zaloZena
pouze na odhadu a pFedpokladech o cenach v ceniku, je viak dle Ufadu netransparentni a
soucasné pfinasi dodavatelim nepfimérenou miru rizika pfi sestaveni nabidky a cenotvorbé,
jelikoz tito nemaji presné informace o tom, z jakych absolutnich ¢astek poskytuji slevu.
Zadavatel ma povinnost nastavit zadavaci podminky zplsobem, aby vsichni potencialni
dodavatelé méli jasnou predstavu, jak pfipravit své nabidky tak, aby uspéli v zadavacim fizeni
a soucasné, aby zadavatel jednostranné nepfendsel obchodni riziko na dodavatele v mire,
kterd je jiz nepfimérena a mlze tak tvofit prekazku hospodarské soutéze o zakazku.
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Ufad md za to, 7e se nelze ztotoZnit s ndzorem zadavatele, 7e kazdy dodavatel usilujici o ziskani
vefejné zakdzky musi byt schopen odpovédné urcit a do budoucna predpovédét procentualni
hodnotu, na kterou budou sniZeny ceny agregovanych polozek Ceniku stavebnich praci URS,
ktery nebyl v dobé podani nabidek vydan, tak aby byl schopen/ochoten poZadované préce
provadét a Ze pro podani nabidky neni vibec dileZita jakdkoliv kalkulace ceny. U&astnici
zadavaciho Fizeni dle Ufadu nemohou byt schopni stanovit cenu, ktera pokryje jejich naklady,
zaméstnance, material, dopravu a vyrobni a spravni rezii a pfiméreny zisk, bez znalosti ¢astek,
z nichz maji slevu poskytovat. Napf. velmi zjednodusené feceno, pokud dodavatel vi, Ze je pro
néj dostatecna cena za urcitou ¢innost 1 000 K¢/hod., musi védét, zda cena za uvedenou
poloZzku v ceniku je 1 500 Ké/hod nebo 2 000 Ké/hod., aby mohl odpovédné stanovit, zda je
schopen a ochoten poskytnout slevu 25 % nebo 50 %.

Ze zadavaci dokumentace dle UFadu také Zadnym zplisobem nevyplyva, e by elektronickd
aukce v pripadé, kdy by nebyly podany namitky a ndvrh na zahajeni spravniho fizeni, byla
realizovana aZ po vydani Ceniku URS 2023/I. Naopak v bodu 8. vyzvy k podani nabidek
zadavatel uved| predpoklad zahdjeni plnéni 01/2023 a svoji argumentaci stavi na tom, Ze pro
dodavatele kalkulace konkrétni ceny neni podstatna.

Uvedené riziko na strané dodavatel(i tak UFad shledava jako nepfiméfené, nebot dodavateldim
hrozilo, Ze budou nuceni realizovat plnéni rdmcové dohody i za cenu (tj. konkrétni ¢astku),
kterd pro né nebude akceptovatelnd, nebot nebude odpovidat jejich skute¢nym nakladim,
resp. planovanému zisku. Zplsob zpracovani nabidkové ceny v Setfeném pripadé tedy
vykazuje vysokou miru neurcitosti co do moznosti dodavatelt ve fazi podani nabidek
kvalifikované vyhodnotit realnost a rentabilitu nabidkovych cen.

Ufad tedy shrnuje, Ze netransparentnost a nepfiméfenost danych zaddvacich podminek
spociva vtom, Ze zadavatel nepredvidatelné a nepfiméfené prenesl riziko na potencialni
dodavatele, nebot tito nemaji (resp. ve Ihité pro podani nabidek neméli) na zakladé znéni
zadavacich podminek jistotu, za jakou cenu by jednotlivé nasledné poZzadované cinnosti
v pfipadé uspéchu v zaddvacim fizeni realizovali, tj. zadavatel nestanovil zadavaci podminky
v podrobnostech nezbytnych pro Ucast dodavatelll v zadavacim fizeni. Zplsob stanoveni
nabidkové ceny neposkytoval dodavatelim ve fazi podani nabidek jistotu o tom, Ze jimi
nabidnuta cena (resp. sleva z ceniku) bude ve fazi realizace plnéni pokryvat jejich naklady a
oCekavany zisk.

UFad pro Uplnost uvadi, Ze i v pfipadé, Ze nejsou zadavaci podminky stanoveny v nezbytnych
podrobnostech, nemusi to fakticky znamenat, Ze Zadni dodavatelé nabidky nepodaji. Vede to
ale ktomu, Ze v uvahu pfichdzejici dodavatelé jsou nuceni pfistoupit na riziko prostého
odhadu, tj. podat nabidku tzv. ,naslepo”. Dusledkem takové pfipravy nabidky viak bude
nepfiméfené riziko pro dodavatele, jak Ufad vyvodil vy3e.

Ufad nad rdmec vyse uvedeného déale poznamenava, Ze shora uvedeny zplisob stanoveni
nabidkové ceny by v pfipadé jiz vydaného existujiciho ceniku mohl byt sice z pohledu zakona
dostatecné urcity a zpGsobem jak vyhodnotit ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku dle zakona,
aviak Ufad poukazuje na skuteénost, 7e ceniky vydavané spoleénosti URS obsahuji 3iroké
spektrum polozek, pficemz jednotlivi dodavatelé mohou byt schopni poskytnout u
jednotlivych rozdilnych polozek rozdilné slevy, s chledem na predmét ramcové dohody tedy
nemusi byt odvozeni jednotnym procentem slevy z cen dle agregovaného ceniku v souladu se
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zadsadami 3E (tj. zdsady hospodarnosti, efektivity a Ulelnosti vyuziti svéfenych verejnych
prostiedkd). Ufad podotyka, Ze neni opravnén pfedem uréovat zadavateli, jaky zp(sob
hodnoceni ma byt zvolen ani neni opravnén prezkoumavat, zda zadavatel dodrzel zasady
Ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti obsazené napf. v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu,
nicméné dava zadavateli na zvazZeni, zda by napf. pfipusténi moznosti uvedeni odlisnych vysi
slev z cenikovych cen u jednotlivych rozdilnych polozek plnéni a hodnoceni uritého
predpoklddaného modelového rozsahu plnéni nemohla vést kobdrzeni ekonomicky
vyhodnéjsi nabidky.

K namitce navrhovatele, Ze se zadavatel rozhodl hodnotit nabidky podle jiného kritéria nez
nejnizsi nabidkova cena, pficemsz zvolil kritérium, které zakon neznd, UFad uvadi, Ze nejnizsi

cvvs

¢astky. Tuto argumentaci navrhovatele tedy shleddva nedlvodnou.

Navrhovatel dale ve svém navrhu uvedl, Ze pfedmét zadavaciho fizeni neni vymezen
dostateéné v podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidkové ceny, k éemuz Utad uvadi
nasledujici.

PFedné Ufad uvadi, e vzhledem k tomu, 7e se jedna o ramcovou dohodu, je jistd mira
neurcitosti budouciho predmétu plnéni odivodnéna. Zadavatel pfi zadani rdmcové dohody
tézko maze predvidat, jaké konkrétni ¢innosti a v jakém rozsahu bude v pribéhu roku v rdmci
udrzby komunikaci potfebovat. V pfipadé odstrafiovani neocekavanych havarijnich stavl a
poruch pak z povahy véci také vyplyva, Ze zadavateli neni a nemize byt predem znamo, zda a
k jakym havarijnim staviim a porucham dojde.

K namitce navrhovatele, Ze neni pfipustné, aby predmét zadavaciho fizeni byl obecny, bez
naleZité konkretizace a specifikace, kterou dodavatelé pro odpovédné ocenéni potfebuji, Utad
uvadi, ze u navrhovatele, jako dodavatele dopravnich staveb, tedy odbornika ve svém cboru,
lze pfedpokladat, e vi, jaké €innosti mohou pod dany pfedmét plnéni spadat. Ufad poukazuje
také na skutecnost, Zze sdm navrhovatel ve svém navrhu uvadi, Ze se muze jednat o drobné
vyspravky, i pomérné rozsahlé velkoplosné opravy, mize se jednat o pokladku dlazby,
pokladku horké asfaltové smési, recyklaci za studena, betonatské prace apod. Ufad opétovné
akcentuje, Ze v Setfeném pripadé se jedna o radmcovou dohodu, tedy jista mira neurditosti
budouciho predmétu pInéni je odivodnéna a je na dodavateli, aby zhodnotil, zda je pro ného
takové podnikatelské riziko pfipustné ¢inikoliv. V pfipadé zadavani ramcové dohody zadavatel
nemuze znat podminky pInéni do detaill, proto nemize ani stanovit do podrobnosti veskeré
pozadavky na predmét pInéni. Obecné Ize tedy konstatovat, Ze je na dodavateli, zda akceptuje
navrzené smluvni podminky, ¢i nikoliv.

UFad tak vychazi z presumpce odbornosti a profesionality dodavatele a z charakteru samotné
ramcové dohody a konstatuje, Ze predmét ramcové dohody byl stanoven v podrobnostech
nezbytnych pro Gcast dodavatele vzadavacim Fizeni. Pro Uplnost Ufad podotykd, Ze i
v pripadé, kdy by zadavatel stanovil jednotlivé zadavatelem predpokladané prace a tyto
pozadoval nacenit za pomoci jednotkovych cen za konkrétni éinnosti a tyto pak chtél odebirat
na zakladé svych aktudlnich potfeb, dodavateli by nebylo predem znamo, zda a v jakém
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rozsahu bude zadavatel tyto &innosti jednotlivymi objednavkami poZzadovat. Vymezeni
pfedmétu rdmcové dohody se tedy v Setfeném pfipadé dle Ufadu nejevi jako neur€ité.

S ohledem na viechny vy3e uvedené skuteénosti Urad dospél k zavéru, Ze zadavatel stanovil
zaddavaci podminky rdmcové dohody v rozporu s § 132 odst. 1 a § 36 odst. 3 zakona, ve spojeni
se zasadou transparentnosti a pfimérenosti dle § 6 odst. 1 zakona tim, Ze v bodu 12.1 vyzvy
k podani nabidek stanovil zpisob zpracovani nabidkové ceny tak, ze: ,, V nabidce bude uvedena
procentudini hodnota, uvedend na dvé desetinnd mista, na kterou budou sniZeny ceny
agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/l pro jednotlivd diléi pinéni
predmétu této verejné zakdzky. Nabidkovd cena, tzn. nabidkova procentudini hodnota, bude
obsahovat veskeré ndklady ucastnika zaddvaciho fizeni spojené s realizaci dila.”, a sou¢asné
v bodu 14.1 vyzvy k podani nabidek stanovil kritérium hodnoceni tak, ze ,nabidky budou

evvs

cvvs

k podani nabidek uvedl, Ze ,nabidkovd cena bude zpracovdna v souladu s bodem 12.1 této
zaddvaci dokumentace”, atkoliv obsah Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/l nemohl byt
dodavatelim do konce |h{ty pro podani nabidek, tj. do 23. 11.2022, znam, a tedy nestanovil
uvedené zadavaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele
v predmétném zaddvacim fizeni, v dasledku ¢ehoz se uvedené zaddavaci podminky staly
netransparentnimi.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti - k uloZzeni napravného opatreni

92.

93.

94.

Podle § 263 odst. 3 zakona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu s timto zakonem,
UFad uloZi napravné opatfeni spo&ivajici ve zrueni zadavaciho fizeni.

Z citovaného ustanoveni zakona je zfejme, Ze v pfipadé, Ze jsou zadavaci podminky stanoveny
v rozporu se zakonem, neni v dané situaci mozné k dosazeni napravy protipravniho stavu ulozit
jiné napravné opatreni nez napravné opatreni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni.

Ufad ve vyroku I. tohoto rozhodnuti konstatoval, Ze zadavatel stanovil zadavaci podminky
ramcové dohody vrozporu s § 132 odst. 1 a § 36 odst. 3 zakona, ve spojeni se zasadou
transparentnosti a pfimérenosti dle § 6 odst. 1 zakona tim, Zze v bodu 12.1 vyzvy k podani
nabidek stanovil zplsob zpracovani nabidkové ceny tak, Ze: ,V nabidce bude uvedena
procentudini hodnota, uvedend na dvé desetinnd mista, na kterou budou sniZeny ceny
agregovanych poloZek Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/l pro jednotlivd diléi pInéni
predmétu této verejné zakdzky. Nabidkovad cena, tzn. nabidkova procentudlni hodnota, bude
obsahovat veskeré ndklady ucastnika zaddvaciho fizeni spojené s realizaci dila.”, a sou¢asné
v bodu 14.1 vyzvy k podani nabidek stanovil kritérium hodnoceni tak, ze ,nabidky budou

evvs

v

k podani nabidek uvedl, Ze ,nabidkovd cena bude zpracovdna v souladu s bodem 12.1 této
zaddvaci dokumentace*, ackoliv obsah Ceniku stavebnich praci URS Praha 2023/l nemohl byt
dodavatelim do konce |h{ty pro podani nabidek, tj. do 23. 11.2022, zndm, a tedy nestanovil
uvedené zadavaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele
v predmétném zadavacim fizeni, v disledku ¢ehoZz se uvedené zadavaci podminky staly
netransparentnimi.
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93. Vzhledem k tomu, 7e Ufad dospél k zavéru, 7e zadavatel stanovil zadavaci podminky v rozporu
se zakonem, rozhodl Ufad dle § 263 odst. 2 zakona o uloZeni napravného opatieni
spocivajiciho ve zruSeni zaddvaciho fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Ill. tohoto rozhodnuti — k zakazu uzavfit ramcovou dohodu

94. Podle § 263 odst. 8 zdkona uklada-li Ufad nadpravné opatfeni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakaze zaroven zadavateli az do pravomocného skonéeni fizeni uzavfrit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

95. Vyse citované ustanoveni formuluje jako obligatorni sou&ast rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatreni (s vyjimkou zakazu pInéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel az
do pravomocného skonceni spravniho Fizeni nesmi uzavfit smlouvu v zadavacim fizeni,
pficemz tento vyrok je ac¢inny dnem vydani tohoto rozhodnuti (a tedy je uacinny
i u nepravomocného rozhodnuti). Tento zdkaz uzavfit smlouvu se uklada z dlivodu, aby
se zadavatel nemohl vyhnout splnéni ulozeného napravného opatreni uzavienim smlouvy
jesté pred nabytim pravni moci rozhodnuti.

96. Vzhledem k tomu, 7e UFad timto rozhodnutim ve vyroku II. uloZil ndpravné opatieni spoéivajici
ve zruseni zadavaciho Ffizeni, ulozil zaroven ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti zadavateli zakaz
uzavrit ramcovou dohodu v pfedmétném zadavacim fizeni, a to az do pravomocného skonéeni
tohoto spravniho fizeni.

K vyroku IV. tohoto rozhodnuti — k nakladiim Fizeni

97. Podle § 266 odst. 1 zakona je sou&asti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklada napravné opatfeni
nebo zakaz plnéni smlouvy, téZz rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho
fizeni. Naklady Fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhlaskou. Pfislusnd vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky naklad( fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek, stanovi v § 1, ze pausalni
¢astka nakladua fizeni o prezkoumani ukond zadavatele, kterou je povinen zadavatel uhradit
v ptipadé, 7e Ufad rozhodl o uloZeni napravného opatfeni nebo zakazu pInéni smlouvy, &ini

30 000 K¢.

98. Vzhledem k tomu, 7e UFad timto rozhodnutim ve vyroku II. uloZil ndpravné opatieni spocivajici
ve zrueni zadavaciho fizeni, rozhodl UFad o uloZeni povinnosti uhradit naklady Fizeni, jak je
uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

99. Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
UFadu pro ochranu hospodafské soutéie zFizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2022000612.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnii ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodafské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
proti vyrokdm I., Il. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny Ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zadkona odkladny ucinek. Rozklad a dalSi podani téastnikd
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ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona ¢ini vyhradné prostfednictvim
datoveé schranky nebo jako datova zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

mistopredsedkyné

Obdrizi

1. Statutdrni mésto Ostrava, méstsky obvod Poruba, Prokesovo ndmésti 1803/8, 702 00 Ostrava
2. *
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